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Bakgrund

Samhallsbyggnadsutskottet beslutade 2024-09-23 § 82 att ge kommunstyrelse-
forvaltningen i uppdrag att uppratta ett planprogram for Luled industripark.
Planprogrammet ska utreda och foresla 6vergripande strukturer och floden
inom Luled industripark. Genom programmet ska kommunen foresla hur
helheten ska se ut och fungera i framtiden. Planprogrammet kommer framst att
hantera overgripande fragor kopplat till vagnat, jarnvagsinfrastruktur, teknisk
infrastruktur, dagvatten, naturmiljo och kumulativa effekter.

Programmet innebar utveckling i huvudsak i enlighet med kommunens
oversiktsplan.

Hur samradet bedrivits

Planprogrammet handldggs enligt plan- och bygglagens regler for sa kallat
standardforfarande (se 5 kap. plan- och bygglagen). For att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som méjligt och for att ge majlighet till insyn och paverkan ska
samrad ske med myndigheter, sakédgare och 6vriga berorda enligt 5 kap. 11§,
plan- och bygglagen.

Ett forslag till planprogrammet har darfor visats for samrad under perioden 3:e
februari — 3:e mars 2026. Forslaget till detaljplaneprogram for Luled industripark
ar digitalt och har visats i en StoryMap-portal; ett webbaserat visningsfonster
som gar att ta del av med hjalp av en dator eller mobiltelefon. Den 15:e februari
mellan kl. 13-15 bjods allméanheten in att triffa tjanstepersoner i Galleria
Shopping, tjdnstepersonerna visade och berdttade om programforslaget samt
svarade pa fragor.

Samrad har under arbetet med programforslaget dven skett kontinuerligt med
berérda kommunala férvaltningar och bolag.

Under samradstiden inkom 15 skrivelser, vilka listas nedan.

Skrivelser med synpunkter och/eller fragor har inkommit fran:

. Lansstyrelsen Norrbotten, 2026-03-06

. Forsvarsmakten (avstar att yttra sig), 2026-02-10
. Lantmateriet, 2026-02-03

. Sjofartsverket, 2026-03-03

. Trafikverket, 2026-03-03

o Luftfartsverket (sekretess)

. Raddningstjansten, 2026-03-02

. Lulea Hamn, 2026-03-02
. SSAB, 2026-03-06
o Uniper, 2026-03-02

. Vattenfall, 2026-03-02
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. Telia, 2026-02-03

. Cykelframjandet, 2026-03-02

. Naturskyddsféreningen, 2026-03-02

. Géllivare skogssameby, 2026-03-17 (inkom sent)

Synpunkterna sammanfattas och kommenteras nedan.

Inkomna synpunkter med kommentarer

Inkomna synpunkter redovisas hdr i sammanfattad och férkortad form.
Synpunkterna i sin helhet finns att tillga pa kommunstyrelseforvaltningen.
Kommunstyrelseforvaltningens kommentarer skrivs med kursiv stil for att tydligt skilja
dem frin inkomna synpunkter.

Myndigheter

Lansstyrelsen Norrbotten

Lansstyrelsen bedomer att planprogrammet i huvudsak dverensstimmer med
oversiktsplanen och att det pa ett gediget sétt beskriver forutsattningar och
utmaningar, sarskilt avseende miljo och natur.

Myndigheten efterfragar dock vissa fortydliganden och kompletteringar. Bland
annat bor planomradets avgransning tydliggoras, inklusive hantering av
vattenomraden. Vidare bor programmet i storre utstrackning redovisa hur
riksintressen, sarskilt Lulea hamn, kommer att tillgodoses samt hur
mellankommunala intressen ska samordnas.

Lansstyrelsen lyfter dven behov av att redovisa fororenade omraden mer tydligt,
i karta, samt att utveckla resonemang kring klimatanpassning, exempelvis vilken
klimatfaktor som ska tillimpas vid hantering av 6versvamningsrisker.

Avseende naturmiljo och artskydd framhalls att framtida exploateringar kan
aktualisera artskyddsbestammelser och att dessa fragor behover utredas tidigt.
Lansstyrelsen delar inte kommunens bedomning att den kumulativa paverkan
pa naturvérden och arter ar liten och bedomer att det finns risk for paverkan,
sarskilt pa hackspettsarter. Det kan darfor kravas artskyddsdispens och det
bedoms inte vara sdkerstallt att ekologiska funktioner kan bevaras.

Vidare efterfragas en oversiktlig beskrivning av hur vattenanvandningen
paverkas av planerad exploatering, samt att lansstyrelsen ser positivt pa
forslaget om en samlad tillstindsprévning for vattenverksamhet.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att planprogrammet utgor en god grund,
men att flera fragor behover fortydligas och utredas vidare i det fortsatta
planarbetet.
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Kommentar: Kommunen noterar Linsstyrelsens bedomning att planprogrammet
dverensstammer med oversiktsplanen. Tydligare avgrinsning av programomrddet och hur
granserna i planprogrammet ska tolkas, har setts dver infor godkinnande av programmet.

Berorda riksintressen beaktas genom att planprogrammet tar stillning for och pekar ut ytor
och infrastruktur som skapar forutsittningar for riksintressen att bestd och utvecklas.
Awvsnittet Genomforande och konsekvenser fortydligas med hinsyn till hur berérda
riksintressen pdverkas till foljd av planprogrammet.

Planprogrammet kompletteras med en redogirelse av mellankommunala intressen, och di
sdrskilt kopplat till regionalt jarnvigssystem.

Kommunen delar uppfattningen att fragor om fororenade omriden, klimatanpassning och
dversvimningsrisker dr viktiga. Dessa behandlas oversiktligt i planprogrammet, texterna har
delvis fortydligats och kommer fortsatt att hanteras i kommande skeden, dir mer detaljerade
underlag och bedomningar tas fram.

Kommunen noterar Linsstyrelsens syn pd den kumulativa pdverkan pd naturmiljo och
artskydd och att ytterligare utredningar kan krivas i kommande skeden. Bedomningar av
pdaverkan pd arter, behov av skyddsitgirder och eventuella dispenser enligt
artskyddsforordningen hanteras dven i kommande plan- och tillstindsprocesser.

Synpunkterna avseende vattenanvindning och vattenverksamhet noteras. Friagor om
vattenforsorjning, processvatten och pdverkan pd recipient kommer att hanteras vidare i
fortsatt planering samt i relevanta tillstandsprovningar. Aven kommunen ser positivt pd
mojligheten till samordnade provningar dir sd dr lampligt.

Sammanfattningsvis bedomer kommunen att de fragor som Linsstyrelsen lyfter i huvudsak
dr av sidan karaktdir att de har fortydligats i planprogrammet samt att fortsatt hantering
sker i kommande skeden, exempelvis detaljplaner, bygglov eller tillstind.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten meddelar att myndigheten i detta skede avstar fran att yttra sig
over planprogrammet. Forsvarsmakten hanvisar till sitt planeringsunderlag
avseende riksintressen for totalforsvarets militdra del, som finns tillgangligt pa
myndighetens webbplats och i riksintressekatalogen for aktuellt lan. Myndigheten
upplyser om att kartunderlag, vardebeskrivningar samt information om atgéarder
som kan innebara pataglig skada pa riksintressen finns tillgangliga dar.
Forsvarsmakten onskar fortsatt fa ta del av detaljplaner inom omréadet i kommande
skeden enligt ordinarie remissforfarande.

Kommentar: Luled kommun noterar Forsvarsmaktens stillningstagande. Kommunen
bedomer att planprogrammet i detta skede inte medfor ndgon pitaglig skada pi riksintresse
for totalforsvarets militira del. Fragan om riksintressen kommer att beaktas och provas
vidare i kommande detaljplaner, bygglov och tillstind, dir Forsvarsmakten ges mojlighet att
yttra sig enligt gillande rutiner.
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Lantmateriet

Lantmateriet framfor att det ar viktigt att tidigt i planprocessen utreda och, vid
behov, méta in fastighetsgranser inom planomradet. Myndigheten papekar att det
kan finnas samfalligheter eller fastighetsgranser som inte framgar av den digitala
registerkartan samt att vissa granser kan vara osdakra. Som exempel namns att
gransen mellan fastigheterna Luled Svartostaden 13:36 och Luleéd Svarton 18:17 ar
oklar. Lantmateriet framhaller att tidig gransutredning kan effektivisera planarbetet
och minska risken for forseningar i senare skeden.

Kommentar: Luled kommun noterar Lantmadteriets synpunkt. Frigor om
fastighetsindelning och eventuella osikra fastighetsgrinser kommer att uppmirksammas
och hanteras i det fortsatta planarbetet.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har inga invandningar mot planprogrammet i dess helhet.
Myndigheten lamnar dock ett fortydligande kring ansvarsférdelningen inom
projekt Malmporten.

Vidare framhaller Sjofartsverket att hoga byggnader, master eller skorstenar inom
planomradet kan péaverka sjofartens navigationshjalpmedel, sdésom enslinjer, samt
att belysning kan paverka sdaker navigation. Dessa aspekter behover beaktas och
samordnas med berdrda aktorer vid fortsatt planering.

Kommentar: Kommunen noterar fortydligandet av ansvarsfordelningen inom projekt
Malmporten och justerar skrivningarna i planprogrammet i enlighet med detta. Frigor
avseende pdverkan pd sjofartens navigationshjilpmedel samt utformning av belysning
kommer att beaktas i kommande skeden. Samrid med berdrda aktorer kommer att ske vid
behov.

Trafikverket

Trafikverket informerar om pagaende revidering av riksintressen, dar nya
riksintressen for jarnvagen till Luled hamn samt bangarden Svartén nedre foreslas.
Beslut vantas under 2026 och planprogrammet bor beakta dessa.

Vidare pagar en precisering av riksintresset for Lulea hamn, dar aven
paverkansomraden, sasom buller, ingar. Trafikverket upplyser dven om att
personvagnsuppstallningen planeras flyttas till bangarden Svarton nedre fran och
med hosten 2028.

Slutligen framhalls att eventuellt framtida skalskydd inte far paverka statlig
jarnvagsanlaggning eller Trafikverkets majligheter att drifta och underhalla
jarnvagen.
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Kommentar: Kommunen noterar informationen om pdgdende revidering och precisering av
riksintressen, detta har fortydligats i programmet och kommer att beakta dessa i det fortsatta
planarbetet. Kommunen delar uppfattningen att framtida skalskydd inte ska pdverka statlig
jarnvigsanliggning eller Trafikverkets mdjligheter till drift och underhdll, vilket kommer att
beaktas i fortsatt planering och genomforande.

Luftfartsverket

LFV har inkommit med yttrande under programsamradet. Delar av yttrandet
omfattas av sekretess och ska darfor inte redovisas i samradsredogorelsen

Kommentar: Luled kommun noterar LFV':s yttrande.

Kommunala forvaltningar och bolag
Raddningstjansten

Raddningstjansten betonar behovet av fordjupade riskanalyser kopplade till
transporter av farligt gods, sarskilt med hansyn till 6kande trafik och nya
verksamheter. De framhaller att generella skyddsavstand inte ar tillrdckliga utan att
platsanpassade bedomningar kravs, dar ett riskhanteringsavstand om minst 150
meter bor utgora utgangspunkt. Raddningstjansten anser att det behover fortydligas
varfor skyddsavstanden 100 respektive 250 meter har anvants.

Vidare pétalas att planerad och befintlig tung industri, inklusive
Sevesoverksamheter, medfor komplexa riskbilder. Radddningstjansten anser att
skyddsavstand mellan verksamheter och till omgivande bebyggelse behover
analyseras mer ingéende, samt att buffertzoner bér tydliggdras. Aven risken for
dominoeffekter mellan verksamheter lyfts som en viktig aspekt.

Raddningstjansten framhaller ocksa vikten av att precisera vilken typ av
verksamheter som ar lampliga inom olika delar av omréadet, sérskilt att begransa
etablering av verksamheter med ménga personer nara riskfylld industri.

Raddningstjansten lyfter 4ven langa insatstider som en utmaning, vilket stiller krav
pa verksamheternas egen beredskap. Mojlighet att etablera en brandstation i
omradet bor utredas.

Vidare betonas behovet av, god tillgang till brand- och slackvatten, sdkerstalld
framkomlighet for raddningstjanst samt hansyn till Raddningstjanstens
ovningsverksamhet (RUC) och dess framtida utveckling.

Raddningstjansten lyfter att det ar viktigt med minst tva oberoende tillfartsvagar till
industriparken.

Kommentar: I kommande skeden, exempelvis tillstindsansokningar, kommer
6
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riskbedomningar att utvecklas och fordjupas, dir hinsyn tas till platsens och verksamhetens
specifika forutsittningar, verksamheternas samlade pdverkan samt potentiella dominoeffekter
mellan verksamheter.

Awvseende skydds- och sikerhetsavstind noterar kommunen Réiddningstjinstens synpunkter
pi behovet av mer differentierade och verksamhetsspecifika bedomningar. Frdgan om
lampliga buffertzoner samt avstind mellan verksamheter och mellan industri och omgivande
bebyggelse kommer att analyseras vidare i efterfoljande planering, utredning och tillstind.
De skyddsavstind som redovisas i programmet framgir av MSB:s vigledning om
riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering (MSB1053).

Kommunen delar dven uppfattningen att det finns behov av att tydliggéora vilken typ av
verksamheter som dr lampliga inom olika delar av omridet. Detta kommer att beaktas i det
fortsatta arbetet, dir en mer differentierad syn pd industrins innehdll och omfattning kan
komma att utvecklas. Det dr exempelvis mdjligt att delar av de omrdden som pekas ut som
Industri i kommande planliggning limpligen planliggs som verksamhet eller att
skyddszoner mellan byggritter regleras. I kommande tillstind hanteras verksamheternas
risker samt att omkringliggande kumulativa risker tas med i bedomningar om tillstind.

Vad giller Riddningstjinstens synpunkter pd riskanalyser kopplade till transporter av
farligt gods, sirskilt med hinsyn till okande trafik och nya verksamheter behéver denna friga
hanteras i och med tillsyn pd utpekad led for farligt gods. I planprogrammet har det
fortydligats att denna fraga fortsatt ska samordnas.

Vad giller riddningstjinstens insatstider och behov av tillginglighet noterar kommunen
vikten av robusta strukturer. Pd Hertsofiltet finns ytor avsatta for kommande behov,
exempelvis lokal raddningstjinst.

Behovet av minst tvd oberoende tillfarter till verksamheter mdjliggors bland annat via
utpekad koppling dver NJA-kaj. Programmet skapar forutsittningar for att sikerstilla
tillgangligheten i framtiden. Hur och var infarter placeras hanteras i efterfoljande skeden.

Luled hamn

Lulea Hamn framhaller sin roll som riksintresse och strategisk nod i det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T), vilket stéller krav pa god funktionalitet i
transportsystemet inom planomradet. https://lyranordab-
my.sharepoint.com/personal/frida_lindberg_lyranord_se/Documents/Microsoft
Copilot Chat-filer/7. Luled hamn skannat_daa04_2026-03-02-15-31-58.pdf

Luled hamn bedomer att de 6vergripande trafikstraken i omradet, sdésom
Uddebovagen, Grasovagen och kopplingar mot Hertsoféltet och Norrleden, bor ha
kommunalt huvudmannaskap da de har regional och strategisk betydelse.
Samtidigt anses det interna vagnatet inom industriomradet mer lampligt att hantera
som kvartersmark med enskilt huvudmannaskap, vilket battre speglar dess
funktion. Detta upplagg beddms kunna skapa ett robust och funktionellt

trafiksystem dar transporter, inklusive farligt gods och kollektivtrafik, kan hanteras
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strukturerat samt déar redundans starks. Andra l6sningar, sdsom
gemensamhetsanldggning eller huvudmannaskap via hamnbolaget, bedoms mindre
lampliga da de kan medfora otydlighet och begransningar.

Aven alternativa tillfarter, sasom via Svartostaden/NJA kaj, lyfts fram som viktiga
for robusthet och utrymningsmdaijligheter.

Luled Hamn papekar behov av fortsatta utredningar, bland annat avseende tranga
passager, skyltning, snohantering, skalskydd samt kostnads- och ansvarsfordelning.

Sammanfattningsvis forordar Luled Hamn en inriktning dar kommunen ansvarar
for de strategiska trafikstrdken medan interna vagar hanteras enskilt, i kombination
med fortsatt utredning av skalskydd och genomférandefragor.

Kommentar: Kommunen instidmmer i att de overgripande trafikstriken inom omrddet har en
viktig funktion ur ett regionalt och strategiskt perspektiv, och ser positivt pd och instdmmer i
resonemanget kring behovet av robusta transportlosningar och fungerande redundans i
trafiksystemet.

Samtidigt gor kommunen bedomningen att ett kommunalt huvudmannaskap inte dr
lampligt i samtliga delar av omridet. Inom zoner ddr tilltridet dr begrinsat och dir allmdn
trafik inte bor forekomma, exempelvis inom inhignade industriomrdden med skalskydd,
bedoms enskilt huvudmannaskap vara mer andamdlsenligt och i enlighet med PBL.

Kommunen avser dirfor att i det fortsatta arbetet prova en differentierad losning, dir
huvudmannaskapet anpassas efter respektive striks funktion, tillginglighet och anvindning.
De mest dvergripande och allmint tillgingliga striken kan vara aktuella for allmin
platsmark kommunalt huvudmannaskap, medan interna vigar inom omrdiden med begrinsat
tilltride for allminheten hanteras som kvartersmark. Detta har fortydligats i
programforslaget.

Kommunen delar bedomningen att redundans i trafiksystemet dr av stor vikt, samt att
kopplingar via exempelvis NJA-kaj utgor en viktig del for att sikerstdlla alternativa
tillfarter, framkomlighet vid kris och/eller utrymning.

De frigor som lyfts av Luled Hamn avseende bland annat skalskydd, framkomlighet,
snohantering, skyltning samt ansvarsfordelning bedoms som viktiga och kommer att
hanteras vidare, i dialog med berérda aktorer.

Ovriga
SSAB

SSAB ar positiva till utvecklingen av Lulea industripark och den grona
industriomstéllningen, men framhaller att planprogrammet i nuvarande form inte i
tillracklig utstrackning beaktar bolagets befintliga och framtida verksamhet.

Bolaget lyfter att deras verksamhet utgor en betydande del av omradet samt ett
8
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riksintresse for industriell produktion. De menar att planprogrammet i hog grad
fokuserar pa hamnens utveckling och i mindre utstrackning tar hansyn till
stalproduktionen och dess behov.

SSAB pekar pa att planforslaget innebar omfattande markansprak och forandrade
trafiklosningar som riskerar att paverka verksamheten negativt, bland annat genom
okade trafikfloden genom industriomradet, forsamrad logistik och begransningar i
markanvandning.

Vidare efterfragas ett tydligare tidsperspektiv for planprogrammets genomforande,
da tidpunkten ar avgorande for paverkan pa pagdende omstéllning av
verksamheten.

SSAB framhaller d&ven behov av mer omfattande utredningar, sarskilt avseende
trafik och transporter, miljokvalitetsnormer samt paverkan pa verksamheten och
dess deponier.

Bolaget betonar vikten av att sakerstdlla fungerande logistikfloden inom omradet
samt att nya infrastrukturlosningar, sdsom vagar och gang- och cykelstrdk, inte
placeras sa att de forsvarar verksamheten.

Slutligen lyfter SSAB behovet av att beakta risker kopplade till Sevesoverksamhet
och efterfragar tydligare bedomningar av lokalisering och paverkan av foreslagna
atgarder i relation till befintlig och planerad industri.

Kommentar: Kommunen delar uppfattningen om SSAB:s betydelse i omridet, bide som
befintlig verksamhet och som riksintresse for industriell produktion. Den pdgdende
omstillningen av stdlproduktionen till fossilfri produktion bedoms som av stor strategisk
betydelse, sdvil lokalt som nationellt.

Planprogrammet syftar till att skapa en vergripande struktur for industriparkens
utveckling dir flera riksintressen och verksamheter behdver samordnas. Kommunen
instdmmer i att det dr viktigt att i detta arbete sikerstilla att befintliga och planerade
verksamheters behov av mark, logistik och utvecklingsmojligheter beaktas. De synpunkter
som ror pdverkan pd SSAB:s verksamhet, sirskilt avseende markansprik och intring,
kommer att hanteras vidare i ordinarier processer och i samverkan med SSAB eller andra
berorda fastighetsigare. Infor godkiannande har det tidigare utpekade ledningsstriket lings
med Malmbanan tagits bort. Ur samordningsperspektiv dr det dock viktigt att i
planprogrammet belysa samtliga behov som kan innebdira markansprik och kommunen
vidhdller att behov av en dst-vistlig koppling for ledningsinfrastrukturen dr en forutsittning
for industriparkens utveckling. Dock innebdr inte utpekat behov att mark ska tas i ansprik
utan fastighetsigares godkinnande vilket har fortydligats i programmet, sirskilt i
anslutning till det stillningstagande som kommunen gor for det kommunala reningsverkets
utveckling.

Awvseende trafik och transporter instammer kommunen i att fragorna dr av avgdrande
betydelse for omridets funktion. Kommunen noterar de synpunkter som ror trafikfloden,
kapacitet och pdverkan pd interna transporter och kommer att vidareutveckla underlaget i
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kommande planeringsskeden, exempelvis i den kommande detaljplanen for industriparkens
infrastruktur som planeras tas fram.

Vad giller planprogrammets tidsperspektiv och genomforande konstaterar kommunen att
programmet dr av dvergripande karaktir och inte faststiller exakta genomforandetider.
Kapitlet Genomforande och konsekvenser har delvis fortydligats.

Kommunen saknar det underlag som krivs for att gora kumulativa riskbedomningar i
omrddet. I kommande tillstindsprocesser inkluderas omkringliggande faktorer (givna och
planerade forhillanden och tillstind) i bedomningen.

Paverkan pd MKN vatten har sérskilt utretts inom planeringsarbetet for industriparken och
en dvergripande recipientbedomning uppdateras l0pande i detaljplaneskedet allt eftersom nya
detaljplaner tas fram. Recipientbedomningen beskrivs i planprogrammet. Kommunen
bedomer att piaverkan pa miljokvalitetsnormer hanteras i den omfattning som dr rimlig i
programmet med hinsyn till pagdende detaljplane- och tillstindsprocesser.

Uniper

Uniper som utvecklar projektet BothniaLinkH2 inom Lulea industripark, lamnar ett
samlat yttrande med synpunkter pa planprogrammets stallningstaganden och
behov av fortydliganden i flera fragor. Uniper lyfter sarskilt fragor om skalskydd
och huvudmannaskap, trafik och transporter av farligt gods, halsa och sakerhet
kopplat till samhallsviktig verksamhet och totalfdrsvar, samt behov av tydligare
inriktning for ledningssamordning och teknisk infrastruktur.

Uniper anser att huvudmannaskapet for vagar och dagvatten inom industriparken
ar otydligt i planprogrammet, sarskilt i relation till skalskydd. Planprogrammets
stallningstaganden bor mildras for att inte lasa framtida 16sningar Det bor finnas
Oppning for kommunalt ansvar for vagar och dagvatten dven inom skalskydd, om
det visar sig vara den bésta l0sningen,

Vidare lamnas synpunkter pa formuleringar kring naturstrdk, hantering av
fororenad mark, tekniskt vatten och miljéforhallanden i Inre Hertsofjarden. Uniper
efterfragar i flera delar fortydliganden, mer flexibla formuleringar samt en tydligare
redovisning av hur dessa fragor avses hanteras i fortsatt planering och i kommande
skeden.

Kommentar: Kommunen konstaterar att flera av de friagor som Uniper lyfter dr komplexa och
berdr omriden som avses utredas och preciseras vidare i kommande skeden. Luled kommun
noterar Unipers synpunkter avseende huvudmannaskap. Kommunen bedomer att
huvudmannaskapet inom delar av Luled industripark fortsittningsvis ej ska vara
tillgangliga for allmdn trafik och dirmed enskilda. Detta bedoms vara en forutsittning for
att mojliggora ett sammanhidllet och dndamdlsenligt skalskydd for omridet och dirmed
undanhdlla allmén trafik pd de strickor dar det inte dr limpligt.

En precisering av huvudmannaskapet har gjorts samt fortydligande kring hur fléden till och
frdn Hertsifiltet 0ver Svarton eller via Hertsovigen kan fungera. I programmet anges en

riktning for kommande skeden. Det ir av betydelse att tydliga stallningstaganden gors
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sdrskilt i fragan gillande huvudmannaskap for att komma vidare i planeringen i andra
fragor som har direkta beroenden till vighdllaransvaret. Exempelvis vad giller planering av
skalskydd och kollektivtrafik.

Planprogrammet syftar till att ange en 6vergripande inriktning for omrdidets utveckling.
Mer detaljerade stillningstaganden, ansvarsfordelning och tekniska l6sningar kommer att
behdva hanteras genom fordjupade utredningar, dialoger och avvigningar i den fortsatta
planprocessen.

Kommunen vidhdller att utpekade naturstrik ir viktiga och dvergripande ska bibehdllas.
Programmet dr dock dversiktligt och hanterar inte markansprdik i detalj varfor en mer
detaljerad bedomning i det enskilda fallet hanteras i detaljplane- eller tillstdndsskedet.
Stillningstagandet siger att intring i utpekade naturstrik ska i mojligaste min undvikas
och och nr det ir nédvindigt, ske med varsambhet.

Vidare har fortydliganden gillande sanering av fororenad mark samt vikten av fortsatt
ledningssamordning har lats till i kapitel Genomforande.

Vattenfall

Vattenfall redovisar befintliga ledningsstrak inom och i anslutning till planomradet,
bestdende av bade luftledningar och markforlagda kablar. Ledningarna utgor viktig
infrastruktur for elf6rsorjningen och behoéver beaktas i den fortsatta planeringen.

Kommentar: Hinsyn till befintliga ledningar, inklusive erforderliga skyddsavstind och
tillganglighet for drift och underhill, kommer att beaktas i det fortsatta planarbetet och i
kommande detaljplanering.

Telia

Skanova (Telia) har tagit del av planprogrammet och framfor att de vill medverka
tidigt i det fortsatta planarbetet, sdrskilt i samband med kommande detaljplaner.
Syftet ar att sdkerstalla att befintliga ledningar inkluderas i planeringsunderlaget f6r
att undvika hinder och effektivisera planprocessen. De erbjuder sig att
tillhandahalla ledningsinformation digitalt (dwg-format) och héanvisar till
ledningskollen.se for vidare samordning.

Kommentar: Synpunkten noteras. Ledningsigare kommer att involveras i det fortsatta
detaljplanearbetet och ledningsinformation inhimtas vid behov.

Cykelframjandet

Cykelframjandet framfor att planprogrammet i sin nuvarande form i huvudsak
analyserar och prioriterar biltrafikens kapacitet och framkomlighet, medan
cykeltrafiken inte behandlas som ett eget trafiksystem med tydliga funktionskrav.

Organisationen menar att detta star i strid med kommunens mal i Vision 2040 om en
11
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kraftigt 0kad andel resor med gang, cykel och kollektivtrafik.

Vidare anfors att: Det saknas analyser av cykelns konkurrenskraft i forhallande till
bil, sdsom restidskvot, genhet och kontinuitet. Samt redovisade cykelstrak i
huvudsak foljer bilvagnatet, vilket riskerar att ge simre framkomlighet och langre
restider for cyklister. Avgorande strukturfragor, sdsom utrymme for separata
huvudcykelstrdk och korsningsutformning, riskerar att lasas i detta skede och inte
kan l6sas i senare planering saknas. Cykelframjandet menar att den grona
industriella omstdllningen bor omfatta bade industrins utslapp och transporternas
klimatpaverkan, dar arbetsresor med bil utgdr en betydande del.

Cykelframjandet efterfragar att kommande planunderlag kompletteras med en
tydligare och mer strukturell redovisning av hur cykeltrafiken ska prioriteras och
ges goda forutsittningar i omradet.

Kommentar: Kommunen instimmer i att cykeltrafiken dr en viktig del av ett ldngsiktigt
hillbart transportsystem. De synpunkter som lyfts bedoms som relevanta att beakta i den
fortsatta planeringen av omrdidet i samverkan med verksamheterna pd omridet.

Samtidigt vill kommunen betona att bilen dven fortsatt utgor ett centralt trafikslag i aktuellt
omride. Omridets funktion, lokalisering och koppling till niringsliv och arbetsplatser
innebir att god tillginglighet for tung trafik och biltrafik dr en grundliggande forutsittning.

Planprogrammet syftar dirfor till att skapa en balans mellan olika trafikslag, dir
framkomlighet och funktion sikerstills for bide tung trafik, biltrafik, kollektivtrafik, ging
och cykel. I det aktuella skedet har fokus legat pd dvergripande strukturer, vilket innebdr att
mer detaljerade frigor kring exempelvis cykelvigens utformning, genhet och
korsningslosningar behover hanteras i senare skeden.

Det dr kommunens angeligenhet att ging- och cykelinfrastrukturen liksom kollektivtrafiken
dr vilfungerande fram till industriparken. Inom omrddet, dir kommunen inte sjilv har
rddighet i ndgon storre omfattning, behover verksamheterna vara med och planera samt
anpassa losningar med verksamhetens forutsittningar.

Naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen lyfter 6vergripande att planprogrammet behover
genomsyras tydligare av ett langsiktigt perspektiv pa gron omstallning, dar
klimatforandringar, naturvarden och hallbara transportsystem ges storre tyngd.

Foreningen framhaller sarskilt behovet av att beakta klimatforandringarnas
konsekvenser, inklusive stigande havsnivaer, och efterlyser fordjupade analyser
kring omradets langsiktiga lamplighet for industriell verksamhet.

Vidare betonas vikten av att skydda och utveckla naturmiljoer, sarskilt strandnara
lovskogar och naturstrak, samt att minimera paverkan pa arter och biotoper.
Foreningen lyfter &ven behovet av atgarder for att hantera fororenade
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bottensediment och sakerstilla god vattenkvalitet. Naturskyddsforeningen haller
med om planprogrammets kumulativa bedomning av paverkan pa naturmiljéer och
arter, under forutsattning att foreslagna skyddsatgarder genomfors.

I transportfragor framhalls att jarnvagen det ar bra att jarnvagen ar ett prioriterat
transportslag for godstransporter, medan utbyggnad av nya storre vagar, sarskilt
den sa kallade Norrleden, avrads fran da den bedéms medfora betydande negativ
paverkan pd naturvarden, klimat och ekonomi.

Foreningen efterfragar dven tydligare atgarder for att minska personbilstrafiken och
starka kollektivtrafik, gdng och cykel, bland annat genom forbattrad infrastruktur
och styrande atgarder.

Slutligen lyfts behov av att integrera fornybar energiproduktion i omradet, hantera
rivningsmaterial cirkuldrt samt tydligare beakta fragor om sanering, avveckling av
aldre verksamheter och recipientpaverkan.

Kommentar: De synpunkter som framfors berir centrala frigor kopplade till klimat,
naturmiljo, transportlosningar och hdllbar utveckling, och utgor viktiga fragor i
utvecklingen av industriparken.

Kommunen delar uppfattningen om vikten av att planeringen for industriparken tar sin
utgingspunkt i den grona omstillningen samt att klimatfragor behover beaktas i ett
langsiktigt perspektiv. Fragor kopplade till klimatanpassning, inklusive stigande havsnivder
och dversvimningsrisker, hanteras i planprogrammet och har fortydligats.

Awvseende naturmiljoer och biologisk mangfald instidmmer kommunen i vikten av att virna
identifierade naturvirden och gronstrukturer inom omrddet. Kommunen noterar att
Naturskyddsforeningen delar planprogrammets kumulativa bedomning av pdverkan pd
naturmiljoer och arter, under forutsittning att foreslagna skyddsditgdirder genomfors. Dessa
frigor kommer att hanteras vidare i det fortsatta planarbetet och i efterfoljande
tillstandsprocesser.

Kommunen delar dven uppfatiningen att jarnvigen utgor en central och prioriterad del av
transportsystemet for industriparken. Samtidigt behover ett kompletterande vigniit
sikerstillas for att mojliggora fungerande transporter, redundans och tillginglighet. Friagan
om framtida vigkopplingar, daribland Norrleden, hanteras parallellt i andra processer.

Vad giller hdllbara transporter instdmmer kommunen i att kollektivtrafik, ging och cykel
behover fungera bra for transporter till och fran industriparken. Dessa frigor kommer att
utvecklas vidare i samverkan med berdrda aktorer i kommande samordnings- och
planeringsskeden. Samtidigt konstateras att industriparkens funktion och lokalisering
innebdr att biltrafik fortsatt kommer att ha en betydande roll i omridet.

De synpunkter som ror fornybar energiproduktion, hantering av rivningsmaterial,
avveckling av befintliga anliggningar hanteras mer detaljerat i kommande skeden i linje med
nationella riktlinjer och lagstiftning.
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Gaillivare skogssameby

Gallivare skogssameby framfor att planomradet ligger inom deras renbetesomrade
och att renskétselrdtten dr en grundlagsskyddad réttighet som ska beaktas i
planeringen. Samebyn betonar att omradet har stor betydelse for rennéringen,
sarskilt som vinterbetesmark, och att renskotseln dr beroende av sammanhéngande
betesomraden och fungerande flyttleder.

Samebyn anser att planprogrammet innebar en omfattande exploatering med
industri, infrastruktur och 6kad trafik, vilket riskerar att fragmentera landskapet,
skapa barridrer och 6ka storningar for renarna. Detta kan leda till minskade
betesmdjligheter och forsvara majligheten att bedriva renskotsel.

Vidare framhalls att den samlade (kumulativa) paverkan fran bade befintliga och
planerade verksamheter inte redovisas tillrackligt i planprogrammet. Samebyn
menar att kommunen redan i detta skede behover gora en helhetsbedomning av
konsekvenserna for renndringen och sakerstalla att miljobalkens krav uppfylls.

Samebyn bedomer att planprogrammet i nuvarande form inte tillrackligt beaktar
renskotselns forutsattningar och motsitter sig exploatering som innebar forlust av
betesmarker eller negativ paverkan pa renskotseln, naturvarden och det samiska
kulturlandskapet.

Kommentar: Kommunen konstaterar att de synpunkter som framfors delvis giller
programomridet men ocksd exploateringen och industrins omstillning i ett stirre
sammanhang och geografiskt omride.

Luled industripark pekas ut som ett utvecklingsomrdide for industri och hamn redan i
dversiktsplanen for Luled kommun (2021). Liget vid hamnen dr en central forutsittning och
anslutningen till befintlig industri innebir logistiska fordelar dir ocksd nyttjande av
befintlig infrastruktur delvis mojliggors. Utvecklingen bygger vidare pd ett befintligt
industriomrdde vilket kommunen bedomer ur ett helhetsperspektiv begrinsar
ianspriktagandet av mark och minimerar uppkomsten av nya barridrer.

Omvradet i sig dr inte utpekat som riksintresse for renndiringen men kommunen ar medveten
om att det kan uppsti effekter av industriparken som pdverkar renndringen pdi en kumulativ
nivd. Hur tillkommande infrastruktur genom exempelvis kraftledningar eller vigar kan
komma att pdverka renniringen bedomer kommunen mdste hanteras i efterfoljande skeden
och da primdrt i koncessionsansékan och tillstdndsprocess.

Kommunen ser stort virde i att samverkan sker tidigt och kontinuerligt under
planeringsprocessen, di detta skapar bittre forutsittningar for att identifiera och hantera
viktiga frigor i god tid.

Nordorst om planomridet finns det kommunala naturreservatet Ormberget-Hertsolandet
som dr beliget i direkt anslutning till Luled titort och omfattar stora delar av halvén
Hertsdlandet och ett omride vidare visterut in till Ormberget. En ombildning av
naturreservatet dr aktuell med mindre justeringar av reservatets grinser. Naturreservatet

innebdr ett bevarande, skydd och frimjande av ett sammanbhillet, ekologiskt vilmdende
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landskap.

Stallningstagande och forandringar

Med anledning av inkomna synpunkter gors foljande forandringar i
planprogrammet:

Programgréansen har setts over infér godkannande och ett fortydligande har
lagts till angdende planprogrammets avgransning och hur granserna i
programmet ska tolkas.

Fortydliganden har gjorts i kapitel Genomforande och konsekvenser kopplat till
hur berorda riksintressen paverkas till f6ljd av programmet.

Ett nytt avsnitt, Mellankommunala och regionala forhallanden, har lagts till i
planbeskrivningen infor godkdnnande. I avsnittet lyfts aspekter av
planprogrammet som har ett storre regionalt perspektiv.

Avsnitten om férorenade omraden, klimatanpassning och éversvamningsrisker

har setts 6ver infor godkannande.

Beskrivningen av ansvarsfordelningen for projekt Malmporten har setts 6ver
infor godkannande.

Avsnittet Riksintressen har kompletterats med information om att Trafikverket
har foreslagit nya riksintressen samt att Trafikverkets arbete med en precisering
av riksintresse Luled hamn pagar.

Programforslaget for transportinfrastruktur, delomrade vagnat har justerats
infér godkdnnande med ett fortydligande av vilket huvudmannaskap som ska
gélla inom programomradet.

Stallningstagande for ianspraktagande av mark intill Uddebo reningsverk har
setts over.

Utpekat alternativt ledningsstrak langs med Malmbanan 6ver Svarton har tagits
bort infor godkdnnande. Alternativa strackningar beskrivs istillet tillsammans
med alternativa strackningar i text.

Kapitlet Genomforande och konsekvenser har setts 6ver infor godkdannande
med héansyn till programmets forvantade tidsperspektiv for genomférandet.

Ett nytt avsnitt Hushallningsbestimmelser har lagts till i planbeskrivningen
infor godkdnnande. I avsnittet beskrivs hur programforslaget forhéller sig till
bestimmelserna i 3 kapitlet miljobalken och hur areella naringar sa som
skogsbruk och rennédring paverkas till f6ljd av programmet.
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Kvarstaende synpunkter
Foljande skriftliga synpunkter har inte blivit tillgodosedda, dvs. har inte foranlett

nagon andring i planprogrammet. Kommunstyrelseférvaltningens motivering
skrivs med kursiv stil.

Trafikverket lamnar en kommentar om att personvagnsuppstallningen planeras
flyttas till bangarden Svarton nedre fran och med hosten 2028.

Motivering: Detta friga hor inte till planprogrammet. Fridgan hanteras l0pande i andra
forum.

Lulea Hamn bedomer att de 6vergripande trafikstrdken i omradet, sdsom
Uddebovagen, Grasovagen och kopplingar mot Hertsoféltet och Norrleden, bor
ha kommunalt huvudmannaskap da de har regional och strategisk betydelse.
Motivering: Kommunen gor delvis en annan bedomning och tar stillning for att de
berorda vigar som hamnen listar delvis bor ha kommunalt huvudmannaskap. elar av
Svarton bor dock ha enskilt huvudmannaskap vilket motiveras i programmet.

Raddningstjansten vill att det genomfors en kumulativ riskanalys dar
overlappande risker inom industriparken och risker till f6ljd av mer trafik langs
med farligt godsled tas fram.

Motivering: Kommunen vidhiller att riskanalysen som riaddningstjinsten efterfrigar dr
omfattande och kriver detaljerad kunskap om verksamheter inom industriparken och
deras transporter. Underlaget och utredningsnivin anses inte ligga inom ramen for vad
som dr rimligt till ett detaljplaneprogram. Dirutover bedoms det finnas en begrinsning
for kommunen att fi tillgdng till de uppgifter som skulle krivas for att genomfora en
sddan analys.

SSAB anser att planprogrammet i hogre grad fokuserar pa hamnens utveckling
och i mindre utstrackning tar hansyn till stalproduktionen och dess behov.
SSAB anser att riksintresset for stalproduktion bor ges samma vikt som vriga
riksintressen i omradet.

Motivering: Kommunen bedomer att bide hamnverksamheten och
industriverksamheten dr av stor och likvirdig betydelse for den lokala och regionala
utvecklingen. Bida verksamheterna bidrar till sysselsittning, niringslivsutveckling och
langsiktig ekonomisk hillbarhet, och deras funktioner dr dessutom nira kopplade till
varandra. Det dr dock ofrdnkomligt att hamnens funktion dr beroende av dess
lokalisering i direkt anslutning till vattnet. I den bemirkelsen anser kommunen att dess
markansprik och tillginglighet (riksintressen for dtkomst till och frin hamnen) ska
mojliggoras och utvecklas. Kommunen anser samtidigt att riksintresse for industriell
produktion likt tillgdngen till en fungerande hamn stirker industriparkens etablering
och ska prioriteras. Denna prioritering innebdr dock inte att industriverksamheten ges
lagre vikt, utan ska snarare ses som en nodvindig anpassning till de fysiska och
geografiska forutsittningarna.

SSAB anser att markansprak som pekas ut i programmet endast ska tas i
ansprak om synnerliga skal foreligger, vilket bolaget anser att det inte gor.
Utpekade ansprak tar inte tillracklig hansyn till befintlig verksamhet.
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Motivering: Kommunens behov av mark for utveckling av Uddebo reningsverk
kvarstir. Kommunen har fortydligat infor godkinnande av programmet att
markbehovet ska utredas och som tidigare nimnt i kommentaren till SSAB:s yttrande
innebir inte ett utpekat behov att mark ska tas i ansprik utan fastighetsigares
godkinnande. I samrddsforslaget till programmet fanns dven ett ledningsstrik utpekat
dver bolagets fastighet, detta strik har tagits bort infor godkinnande. En koppling av
ledningsstrukturen mellan Svarténs Ostra och vistra delar krivs for industriparkens
utveckling och pekas ut lings med den norra stranden. Om skil finns, och berorda
fastighetsigare medger, stiller sig kommunen dock inte emot att kopplingen etableras i
ett alternativt lige.

Cykelframjandet anser att kommunen ska ta ett tydligare stallningstagande for
gang- och cykelinfrastrukturen.

Motivering: Kommunen stir fast vid att effektiva transportlosningar for gods,
inklusive tillgdng till vig- och jarnvigsnit utgor en grundliggande forutsitining for
industriparkens funktion och utveckling. Kommunen anser ddrfor att behovet viger
tyngre dn gdng- och cykelinfrastrukturen nir det giller prioritering av ytor och behov
inom industriparken. Kommunen har samtidigt infor godkinnande av programmet
fortydligat ansvarsfordelningen for infrastrukturen inom industriparken och tar
stillning for att tillgangligheten till och frin industriparken ska vara vilfungerande
bide for fordonstrafik och ging- och cykeltrafik men att infrastrukturen inom parken ir
aktorernas ansvar i storre utstrickning. En sddan ansvarsfordelning motiveras av att
infrastrukturen inom industriparken i hog grad behover anpassas till aktorernas
verksamheter och inte detaljstyras av kommunen.

Naturskyddsforeningen ifrdgasitter kommunens motiv for Norrleden och anser
att befintligt vagsystem bor nyttjas istallet.

Motivering: Kommunens samlade bild dr att en direktanslutning mot vig E4 som
forflyttar stora trafikfloden och transporter av gods (bland annat till och frin
industriparken) utanfor Luleds centrala delar dr en forutsittning for en fortsatt
utveckling av staden. Kommunen vidhdller dirfor att en sddan direktanslutning fortsatt
ska prioriteras. Ett sidant strategiskt arbete utesluter inte fortsatt utveckling av det
befintliga vigsystemet, utan ska ses som ett komplement som stirker den samlade
infrastrukturen och ger stora fordelar for Luled som helhet.

Gallivare Skogssameby anser att kumulativa effekter ska utredas i
planprogrammet. Motivering: Kommunen stir fast vid sin bedomning att utpekandet
av det geografiska omrdidet for industriparken inte utgor en betydande oligenhet for
renniringens mdjlighet till bedrivande av renskotsel. De eventuella effekter som uppstir
till foljd av dtgirder och anliggningar som kan folja av programmets utveckling anser
kommunen inte kan klargéras inom ramen for planprogrammet. Detta delvis pd grund
av att en sddan kumulativ analys grundar sig pd detaljerad kunskap om framtida
verksamheter inom industriparken som inte dr kind for kommunen i dagsliget.
Kumulativa effekter for renndringen bedomer kommunen dirfor ska hanteras i
kommande plan- och tillstandsprocesser.
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Andra forandringar efter samrad

Nedan listas andringar som gjorts i planprogrammet efter samrad och som inte ar
ett resultat av inkomna yttranden utan foranletts av andra skal:

e Stilsattningen av lager i programforslaget har setts 6ver infor godkdannande.

¢ Programgransen har uppdaterats infor godkdannande sa att den ligger pa ett
avstand om 25 meter utanfor utpekade markanvandningar. Detta for att
gransen ska vara en tydlig avgransning dven i utzoomat ldage i
programkartan och inte sammanfalla med andra utpekade granser. Inga
granser i programforslaget ska tolkas skarpt utan ses som en inriktning for
fortsatt planering. I de fall dar det finns en tydligare avgransning i
utbredning eller strackning framgar detta av programforslagets
stallningstagande.

¢ Ett ytterligare ledningsstrak pa Hertsofaltet for en alternativ strackning for
intag av tekniskt vatten har pekats ut infor godkannande.

¢ Ett allméannyttigt ledningsstrak pekas ut langs Hertsofaltsvagen och
kompletterar det tidigare utpekade natet for allmannyttiga ledningar.

e Kapitel Genomférande och konsekvenser har uppdaterats infor
godkannande.

I 6vrigt har redaktionella &ndringar genomforts och beskrivningar fortydligats.

Kommunstyrelseforvaltningen

Sektor Samhallsbyggnad & demokrati, 2026-06-03

Daniel Rova

Planchef
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