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§ 47

Motion (L) få fler studenter att bo kvar i Luleå
Ärendenr 2025/527-1.1.1.5

Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen.

Sammanfattning av ärendet
Thomas Söderström (L), Ylva Mjärdell (L) och Fredrik Hjälte (L) har lämnat in en motion om att få fler studenter att bo kvar i Luleå. Motionen har väckts vid kommunfullmäktige 2025-03-24 § 44.

Motionärerna skriver att Luleå står inför enorma problem med kompetensförsörjningen och att konkurrensen om utbildad arbetskraft är enorm. Med anledning av vad som står skrivet i motionen föreslår motionärerna följande.
Att kommunstyrelseförvaltningen får i uppgift att ta fram ett ekonomiskt incitament i form av stipendium eller annan lämplig form som syftar till att öka antalet universitetsstudenter som stannar kvar i Luleå och tar arbete i Norrbotten efter avslutade studier.

Kommunstyrelseförvaltningens förslag
Luleå kommun har sedan länge arbetat med frågan om Luleå som en attraktiv studentstad. I projektet Talent Hub North arbetar sedan ett år tillbaka både Luleå kommun och Bodens kommun tillsammans med LTU mot målet att företag i högre utsträckning ska lösa sina kompetensbehov genom studenter. LTU är projektledare och tar därmed också ett lokalt ansvar. Luleå kommuns strategi är att studenter ska få tidigare och fler kontakter med företag samt att studenterna ska knytas närmare platsen Luleå.

I en nyligt framtagen rapport, Talent City Index Luleå, student edition, har man undersökt drivkrafter respektive hinder för studenter att flytta till/stanna i Luleå efter examen. Resultatets olika delar bygger på enkätsvar från dels studenter från övriga Sverige som rankar Luleå, dels på svar från 101 studenter som läser vid LTU. Nedan ett utdrag ur rapporten som bygger på svar från studenterna i Luleå:
Begränsade jobbmöjligheter efter examen
Ett av de mest påtagliga orosmomenten för studenterna i Luleå är de begränsade jobbmöjligheterna efter examen. Det uttrycks en stark önskan om att det ska bli lättare för studenter att hitta arbete i staden.
Bristande nöjesutbud och stadsliv
Luleå beskrivs av många studenter som en stad som inte lever upp till förväntningarna på ett levande stadsliv och ett tillräckligt nöjesutbud.
Bostadssituationen – brist på lägenheter och för höga priser
Liksom i många andra studentstäder är bostadssituationen ett återkommande problem i Luleå. Studenter upplever att det är svårt att hitta bra och prisvärda bostäder.

Arbetsgivarna efterfrågar erfarenhet vilket studenterna inte har. Studenternas övergripande bild av arbetsmarknaden delas av arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen, även om det givetvis varierar mellan olika grupper av studenter. Även Luleå studentkår upplever att det är svårt för nyexaminerade studenter att få jobb i Luleå. Inom projektet Talent Hub North försöker Luleå och Bodens kommuner tillsammans med LTU möta ovan beskrivna utmaningar. Vidare medfinansierar Luleå kommun projektet A Thriving Future in Luleå, som drivs av Luleå Näringsliv AB och har fokus på att stärka kontakten och samverkan mellan studenter och det lokala näringslivet. Tillsammans med Talent Hub North innebär det att flera aktörer arbetar dedikerat för att möta utmaningen med studenters etablering på arbetsmarknaden.
 
Båda projekten syftar till att skapa tidiga kontakter mellan studenter och arbetsgivare samt att öka möjligheterna till delaktighet i företagen redan under studietiden. Dessa insatser har stor betydelse för framtida jobbmöjligheter och kan bidra till att fler nyexaminerade väljer att etablera sig och stanna kvar i Luleå efter examen.

Kommunstyrelseförvaltningen menar att frågan om stipendium enligt förslaget i motionen är komplicerad och juridiskt är det en gråzon. Det finns en nyligen fastställd dom från förvaltningsrätten med liknande förutsättningar som talar för att det inte skulle vara tillåtet men det finns äldre rättsfall där domstolarna gjort olika bedömning. Även andra förslag som inflyttarbonus är juridiskt tveksamma. 

Det finns få studier av hur effektiva kommunala ekonomiska incitament (för att motverka utflyttning eller främja inflyttning) är. De flesta kommuner som använder sig av dessa är glesbygdskommuner och mindre orter (ofta med utflyttning). Kommuner som använt sig av ekonomiska incitament (inflyttarbonus, gratis tomt och dylikt) vittnar om goda exempel och medial synlighet men det är svårt att hitta studier som styrker detta. Det som kan uttydas är att målgruppsstyrning (exempelvis insatser riktade till bristyrken) och kombinerade åtgärder skapar bättre förutsättningar än enstaka insatser. Kombinerade insatser riktade mot arbete och kompetensmatchning verkar vara mer effektiva. 
Kommunstyrelseförvaltningens bedömning är att ett genomförande av förslaget om stipendium eller annat ekonomiskt incitament skulle vara kostnadsdrivande. Förslaget skulle kräva en omfattande administration både kring utformning, utbetalning, uppföljning och kontroll. Förvaltningen menar att det finns stor risk att förslaget inte ger förväntad effekt men tar omfattande resurser i anspråk, att effekten utifrån kostnaden skulle vara låg. 

Det råder kompetensbrist och arbetskraftsbrist men nyexaminerade studenter upplever inte att deras kompetenser matchar näringslivets behov av arbetskraft. Studenter i Luleå påtalar snarare att det finns begränsade jobbmöjligheter i Luleå efter examen och att etableringen på bostadsmarknaden är ett hinder. Det finns därför en risk att träffsäkerheten blir låg, att insatsen träffar studenter som oavsett ekonomiskt incitament skulle etablera sig i Luleå.

Kommunstyrelseförvaltningen delar motionärernas problembild men ser inte stipendium som lösningen. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunfullmäktige avslår motionen. Vidare föreslås att förvaltningen får i uppdrag att i samband med konsekvensbeskrivningarna av mål och budget återkomma med förslag på andra än ekonomiska incitament för att få studenter att stanna. 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att avslå motionen, och att kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att i samband med konsekvensbeskrivningarna av mål och budget återkomma med förslag på andra än ekonomiska incitament för att få studenter att stanna.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-02-09 § 19 föreslagit kommunfullmäktige besluta att bifalla motionen.

Kommunstyrelsen har 2026-03-09 § 60 föreslagit kommunfullmäktige besluta att bifalla motionen.

Sammanträdet
Thomas Söderström (L), Fredrik Bruhn (S) och Evelina Rydeker (MP) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget.

Dialog
Dialog har förts inom kommunstyrelseförvaltningen, med arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen, Luleå Kommunföretag AB, Lulebo samt med Luleå studentkår.

Beslutsunderlag
Motion (L) om att få fler studenter att bo kvar i Luleå, 
KLF Hid: 2025.3277
Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande motion (L) få fler studenter att bo kvar i Luleå, KLF Hid: 2026.1418 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-02-09 § 19, 
KLF Hid: 2026.1790
Kommunstyrelsens beslut 2026-03-09 § 60, KLF Hid: 2026.3257

Beslutet skickas till
Motionären
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret
Kommunstyrelseförvaltningen, HR-kontoret
Kommunstyrelseförvaltningen, näringslivskontoret 
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