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LULEA KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Ledamoter och ersattare

KOMMUNFULLMAKTIGE

Tid mandag 22 september 2025 kl. 13:15

Plats Stadshuset, Sessionssalen, van 1

Upprop

Val av justerare

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt Rubrik

Arendenr Sida

1 Meddelanden till kommunfullmaktige 2025-09-22 2025/287 3

2 Anmalan av motioner 2025-09-22 2025/1407 4

3 Val av ny ledamot (M) till barn och utbildningsnamnden 2025/1330 5

4 Val av ny ersattare (S) till barn- och utbildningsnamnden 2025/1255 6

5 Val av ny erséttare (S) till valndmnden 2025/1170 7

6 Statistikrapport avseende ej verkstdllda gynnande beslut enligt 4 § 2025/399  8-12
Socialtjanstlagen (SoL) kvartal 4 2024

7 Statistikrapport avseende ej verkstdllda gynnande beslut enligt 9 § lagen 2025/400  13-15
om stdd och service (LSS) Kvartal fyra 2024

8 Sammantrdadesordning for kommunfullméktige, kommunstyrelsen och ~ 2025/1151 16 - 18
utskott 2026

9 Genomforande projekt Malmporten 2025/1147 19-50

10 Policy for informationshantering och informationssékerhet 2025/926  51-67

11 Forvaltningsplan for véarldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035 2024/1795 68 -131

12 Bildandet av naturreservatet Kalvholmen 2025/1100 132-175

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



% LULEA KOMMUN KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Kommunstyrelseférvaltningen

13 Bildandet av naturreservatet Mjolkuddsberget 2025/1103 176 - 210

14 Bildandet av naturreservatet Storsand 2025/1105 211 - 241

15 Bildandet av naturreservatet Grundet 2025/1106 242 - 277

16 Motion (KD) om Al-teknik som en del av en béttre kartliggning 2023/878 278 -282

17 Motion (KD, M, L, C) om att méjliggora for fler aktorer att bedriva 2024/851 283 -295
gruppboende och servicebostader

18 Motion (L) om ny namndstruktur, dela upp socialnamnden i tva nya 2024/1926 296 - 324
namnder

19 Motion (L) om atgérder for att uppna jamnare konsférdelning i Lulea 2024/2104 325-331
kommun

20 Motion (SD) om tillgang till kommundiariet for gruppledare 2024/2108 332 -335

21 Interpellation (C) avseende fragor om utredning om stallplatser for 2025/1332 336 - 337
foodtrucks i Lulea

22 Snabbinterpellation (L) avseende de férsamringar av vard och 2025/1380 338 - 341
omsorgspersonalens arbetsvillkor som planeras att inforas 2025

23 Snabbinterpellation (L) angaende vardpersonalens anvandande av 2025/1381 342 - 344

mobiltelefoner pa arbetstid

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN FORTECKNING 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-02-07 2025/287-1.1.1.7

Kristina Yacoub Larsson

Meddelanden till kommunfullmaiktige 2025-09-22
Arendenr 2025/287-1.1.1.7

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att ldgga informationen till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Inga meddelanden finns att redovisa.



LULEA KOMMUN FORTECKNING 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-04 2025/1407-1.1.1.5

Kristina Yacoub Larsson

Anmailan av motioner 2025-09-22
Arendenr 2025/1407-1.1.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att ldgga redovisningen av vackta motioner
perioden 18 juni-22 september 2025 till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Foljande motioner redovisas:

Avsindare Amne

Vid utskick av kallelse har inga motioner inkommit.



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-09 2025/1330-1.1.2.3
Andreas Aspgren

Val av ledamot (M) till barn- och utbildningsnimnden
Arendenr 2025/1330-1.1.2.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att utse Arvid Persson (M) till ledamot i barn-
och utbildningsnamnden till och med 2026-12-31.

Sammanfattning av drendet
Jalinda Ren (M) har avsagt sig uppdraget som ledamot i barn- och
utbildningsnamnden 2025-08-24. Darfor genomfors detta val.

Nomineringar
Moderaterna har nominerat Arvid Persson (M) till ny ledamot i barn- och
utbildningsnamnden.

Beslutsunderlag
e Avsagelse ledamot (M) barn- och utbildningsnamnden,
KLF Hid: 2025.8811
¢ Nominering av ordinarie ledamot (M) i barn och utbildningsnamnden,
KLF Hid: 2025.9734

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Vald ledamot
Barn- och utbildningsnamnden



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-08-28 2025/1255-1.1.2.3
Andreas Aspgren

Val av ersittare (S) till barn- och utbildningsniamnden
Arendenr 2025/1255-1.1.2.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att utse ny erséattare (S) till barn- och
utbildningsnamnden till och med 2026-12-31.

Sammanfattning av drendet
Per Vedin (S) har avsagt sig uppdraget som ersattare i barn- och
utbildningsnamnden 2025-07-24. Darfér genomfors detta val.

Nomineringar
Inga nomineringar har inkommit vid utskick av kallelse.

Beslutsunderlag
e Avsagelse ersittare (S) barn- och utbildningsnamnden,
KLF Hid: 2025.8109

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Vald erséttare
Barn- och utbildningsndamnden



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2025-06-27 2025/1170-1.1.2.3
Arvid Johansson

Val av ersittare (S) i valnaimnden
Arendenr 2025/1170-1.1.2.3

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att utse ny ersattare (S) i valndimnden till och
med 2026-12-31.

Sammanfattning av drendet
Med anledning av att Socialdemokraterna har en vakant plats i valndimnden
genomfors detta val.

Nomineringar
Inga nomineringar har inkommit vid utskick av kallelse.

Beslutsunderlag
e Avsagelse ersidttare (S) i valnamnden, KLF Hid: 2025.6979

Arvid Johansson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Vald ersattare
Valnamnden



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-02-27

§ 32

Statistikrapport avseende ej verkstillda gynnande beslut

enligt 4 § Socialtjanstlagen (SoL) kvartal fyra 2024
Arendenr 2025/64-3.9.5.2

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att 6verlamna redovisad statistikrapport till kom-
munfullmaktige.

Sammanfattning av drendet

Socialtjanstlagen 16 kap 6 § foreskriver att socialndmnden ska redovisa till
kommunfullméaktige en gang per kvartal gynnande beslut som socialndimnden
inte verkstallt inom tre ménader fran beslutsdagen samt gynnande beslut som
avbrutits och som inte verkstallts pa nytt inom namnda period.

Rapporteringen ska dven visa konsfordelningen i berdrda drenden, det vill
sdga hur stor del av de ej verkstdllda besluten som géaller man respektive
kvinnor. Socialnamndens verksamheter har foljande antal ej verkstéllda gyn-
nande beslut att rapportera for fjarde kvartalet 2024 fordelade pa typ av insats

och kon.

Verksamhet inom Ej verkstillda Ej verkstillda Summa total

AO = Aldreomsorg gynnande be- | gynnande be-

OF = Omsorg om funktions- slut slut

hindrade enligt SoL Kvinnor Min

IFO = Individ och familje-

omsorg

Sérskilt boende, AO 27 8 35

Korttidsboende, AO - -

Dagverksam- 1 2 3

het/sysselsdttning, AO

Kontaktperson, AO 9 4 13

Total AO 37 14 51

Sarskilt boende, OF 0 1 1

Dagverksamhet/ - - -

sysselsattning, OF

Kontaktperson, OF 3 6 9

Boendestdd - - -

C)vrigt, OF - - -

Total OF 3 7 10

Bostad, IFO 17 4 21

Kontaktperson, IFO 1 4 5
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

&

Socialnimnden 2025-02-27

Kontaktfamilj, IFO 4 4 8
Oppen varden, IFO - - -
Behandlingshem, IFO - - -
Total IFO 22 12 34
Totalt samtliga verksamheter 62 33 95

Socialndimndens arbetsutskott har 2025-02-13 § 16 foreslagit socialnamnden
besluta att 6verlamna redovisad statistikrapport till kommunfullméktige.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsging
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Socialndmnden rapporterar 95 gynnande beslut enligt 4 § socialtjanstlagen
(SoL), som ej har verkstallts inom foreskriven tid.

Sarskilt boende (AO) har 35 ej verkstillda gynnade beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 13 beslut verkstallda
e 10 beslut ej verkstdllda p g a att den enskilde har tackat nej till erbju-
dande
e 1 beslut ej verkstallt da brukaren avlidit
e 11 beslut ej verkstallda da det saknas plats (ex har ko, behov
av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation)

Dagverksamhet/sysselsittning (AO) har 3 ej verkstillda gynnande beslut in-
om perioden. Av dessa dr vid rapporteringstillfallet:
e 3beslut ej verkstillda p g a den enskilde har ej tagit kontakt

Kontaktperson (AO) har 13 ej verkstéllda gynnande beslut inom perioden.
Av dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 13 beslut ej verkstillda p g a personalrelaterade skil, hog belastning

Sarskilt boende (OF) har 1 ej verkstallt beslut inom perioden.
Av dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstdllda da det saknas plats (ex har ko, behov
av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation platsbrist)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-02-27

Kontaktperson (OF) har 9 ej verkstillda gynnande beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 9 beslut ej verkstdllda p g a personalrelaterade skal, hog belastning

Bostad (IFO) har 21 ej verkstillda gynnande beslut inom perioden. Av dessa
ar vid rapporteringstillfallet:

e 3beslut ej verkstallda p g a att det saknas plats (ex har ko, behov

av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation)

e 11 beslut verkstallda

e 3 beslut ej verkstdllda, hos den enskilde, klarar ej krav

e 1 beslut ej verkstallt, avslutat pa egen begaran

e 1 beslut ej verkstallts, aterkallats av socialtjansten

e 1 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde vardas enligt LRV

e 1 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde tackat nej

Kontaktperson (IFO) har 5 ej verkstallt gynnande beslut inom perioden. Den-
na ar vid rapporteringstillfallet:

e 2 beslut ej verkstillda p g a saknar resurs

e 2 beslut verkstallt

e 1 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde atertagit ansokan

Kontaktfamilj (IFO) har 8 ej verkstallda gynnande beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:

e 3 beslut ej verkstillda p g a saknar plats

e 3 beslut verkstallda

e 1 beslut ej verkstillts p g a att den enskilde tackat nej

e 1 beslut ej verkstillts p g a att den enskilde atertagit ansokan

Jamforelse med de tva foregaende kvartalsrapporterna samt det aktuella laget
visar foljande statistiska data:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

&

Socialnimnden 2025-02-27
AO = Aldreomsorg 2024-06-30 2024-09-30 2024-12-31
OF = Omsorg om funktionshindrade
enligt SoL
IFO = Individ och familjeomsorg
Sarskilt boende AO 28 33 35
Korttidsboende AO 0 0 0
Dagverksamhet/sysselsdttning AO 14 9 3
Kontaktperson AO 14 14 13
Totalt AO 56 56 51
Sarskilt boende OF 5 2 1
Kontaktperson OF 8 8 9
Boendestod 0 0 0
Dagverksamhet/sysselsattning OF 1 0 0
Ovrigt 0 0 0
Totalt OF 14 10 10
Bostad IFO /Fyren 11 11 4
Bostad IFO/Krongyllen 6 5 3
Bostad IFO/ Overgangslagenhet 10 10 14
Kontaktperson/IFO 4 6 5
Kontaktfamilj/TIFO 8 7 8
Familjehem/IFO 0 0 0
Oppenvérden 0 1 0
Externt skyddat-boende/IFO 0 0 0
Behandlingshem/IFO 1 0 0
Total IFO 40 40 34
Total samtliga verksamheter 110 106 95

Dialog

Dialoger genomforda med berdrda rapportorer.

Beslutsunderlag

e Socialforvaltningens forslag till beslut gallande statistikrapport avse-
ende ej verkstdllda gynnande beslut enligt 4 § Socialtjanstlagen (SoL)
kvartal fyra 2024, SOC Hid: 2025.445

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2025-02-13 § 16,
SOC Hid: 2025.515

e DPresentation - Statistikrapport avseende ej verkstillda gynnande beslut
enligt 4 § Socialtjanstlagen (SoL) kvartal fyra 2024, SOC Hid: 2025.649

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-02-27
Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Kommunrevisorerna
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-02-27

§ 33

Statistikrapport avseende ej verkstillda gynnande beslut

enligt 9 § lagen om stod och service (LSS) kvartal fyra 2024
Arendenr 2025/65-3.9.6.2

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att 6verlamna redovisad statistikrapport till kom-
munfullmaktige.

Sammanfattning av drendet

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade 28 § (LSS) foreskriver
att socialndimnden ska lamna en statistikrapport till fullmaktige 6ver hur
manga av nimndens gynnande beslut enligt 9 § LSS som inte har verkstallts
inom tre manader, fran dagen fOr respektive beslut, samt gynnande beslut
som avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader.

Socialndimndens verksamheter har f6ljande antal ej verkstallda gynnande
beslut enligt 9 § LSS att rapportera for fjarde kvartalet 2024 fordelade pa typ
av insats och kon.

Typ av insats enligt 9 § p. 1-10 LSS Ej verkstillda gynnande beslut

fordelade pa min respektive

kvinnor

Min Kvinnor (Suymma total
9.1 Radgivning eller annat personligt stod - - -
9.2 Bitrdde av personlig assistans 0 1 1
9.3 Ledsagarservice - - -
9.4 Bitrade av kontaktperson 17 9 26
9.5 Avlosarservice i hemmet - - -
9.6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet - - -
9.7 Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar - - -
9.8 Boende i familjehem eller bostad med sér- - - -
skild service for barn eller ungdomar
9.9 Bostad med sarskild service for vuxna eller 23 14 37
annan sérskild anpassad bostad for vuxna
9.10 Daglig verksamhet 5 2 7
Summa total 45 26 71
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

13



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-02-27

Socialndamndens arbetsutskott har 2025-02-13 § 17 foreslagit socialnamnden
besluta att 6verlamna redovisad statistikrapport till kommunfullmaktige.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden stiller arbetsutskottets férslag under proposition och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Socialndamnden rapporterar 71 gynnande beslut enligt 9 § LSS, som inte har
verkstallts inom foreskriven tid.

9.2 Bitrdde av personlig assistans har 1 ej verkstallt beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstallt p g a personalrelaterade skal

9.4 Bitrade av kontaktperson har 26 ej verkstallda beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:

e 25 beslut ej verkstillda p g a personalrelaterade skal

e 1 beslut ej verkstallt, utanfor kommunen, férhandsbesked

9.9 Bostad med sarskild service for vuxna eller annat sarskilt anpassad bostad
for vuxna har 37 ej verkstéllda beslut inom perioden. Av dessa ar vid rappor-
teringstillfallet:

e 1 beslut avslutat p g a att den enskilde avlidit

e 5 beslut ej verkstallda, atertag egen begéaran

e 1 beslut verkstallt

e 3 beslut ej verkstdllda p g a att den enskilde tackat nej

e 27 beslut ej verkstdllda p g a att det saknar plats (ex ko, behov

av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation

9.10 Daglig verksamhet har 7 ej verkstallda beslut inom perioden. Av dessa ar
vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstallda p g a att det saknas plats (ex ko, behov
av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation
e 1 beslut ej verkstdllda p g a specifika 6nskemal hos den enskilde
e 2 beslut ej verkstillt p g a den enskilde medverkar ej
e 1 Dbeslut ej verkstalld p g a arbetsmiljoproblem relaterat till den enskil-
de
e 2 beslut avslutat p g a egen begaran

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-02-27

En jamforelse med de tva foregdende kvartalsrapporterna samt det aktuella
laget visar foljande statistiska data:

Typ av insats enligt 9 § p. 1-10 LSS 2024-06-30 2024-09-30 2024-12-31

9.1 Radgivning eller annat personligt stod - - -

9.2 Bitrdde av personlig assistans 1 1 1

9.3 Ledsagarservice - - -

9.4 Bitrdde av kontaktperson 28 36 26

9.5 Avlosarservice i hemmet - - -

9.6 Kortidsvistelse utanfor det egna hemmet - - -

9.7 Korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar - - -

9.8 Boende i familjehem eller bostad med - - -

sarskild service for barn eller ungdomar

9.9 Bostad med sarskild service for vuxna 46 48 37

eller annan sarskild anpassad bostad for

vuxna

9.10 Daglig verksamhet 11 12 7
Summa total 86 97 71
Dialog

Dialog genomford med verksamheternas rapportorer.

Beslutsunderlag

e Socialforvaltningens forslag till beslut gallande statistikrapport avse-
ende ej verkstédllda gynnande beslut enligt 9 § lagen om stod och ser-
vice (LSS) kvartal fyra 2024, SOC Hid: 2025.446

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2025-02-13 § 17,
SOC Hid: 2025.516

e Presentation - Statistikrapport avseende ej verkstillda gynnande beslut
enligt 9 § lagen om stdd och service (LSS) kvartal fyra 2024,
SOC Hid: 2025.650

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Kommunrevisorerna

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

§ 197

Sammantriadesordning for kommunfullmiktige, kommun-

styrelsen och utskott 2026
Arendenr 2025/1151-1.4.1.1

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att faststdlla sammantradesordningen for 2026
enligt bilaga KLF Hid: 2025.8173.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelseforvaltningens kansli har utarbetat forslag till sammantra-
desordning for kommunstyrelsens arbetsutskott, samhallsbyggnadsutskott,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige avseende 2026.

Kommunstyrelsens och kommunfullméaktiges sammantradesplan utgor grund
for planering av ovriga naimnders sammantradesordning. Enligt kommunens
gemensamma bestimmelser for reglementen (§ 13) planerar och synkroniserar
kommunstyrelsens namndsekretariat samtliga nimnders sammantradesord-
ningar som sedan faststalls av respektive nimnd.

Kommunstyrelseforvaltningens forslag innebar att kommunstyrelsens utskott
sammantrader tva ganger per manad med undantag av juli manad. Kommun-
styrelsen sammantrader en gang per manad med undantag for juni d& kom-
munstyrelsen foreslds sammantrade vid tva tillfallen. Inget sammantrade med
kommunstyrelsen foreslas i juli manad.

Kommunfullméaktige sammantrader en gdng per manad med undantag for
juni da kommunfullméaktige sammantrader vid tva tillfdllen, vid det ena métet
hanteras mal- och budget. Inget sammantrade med kommunfullmaktige f6-
reslas i juli méanad.

Samtliga sammantraden foreslas ske pa mandagar med tva undantag. For att
ovanstdende planering ska vara mdjlig behover ett utskott och kommunstyrel-
sen sammantrdda tisdagen den 7 april 2026 med anledning av ledigheter kring
pask. Kommunfullmdktiges sammantrade for hantering av mal- och budget
behover sammantrada tisdagen den 16 juni 2026.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-08-11 § 125 har foreslagit kommun-
fullmaktige besluta att faststdlla sammantradesordningen for 2026.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

Sammantridet
Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog
Dialog har forts internt inom kanslikontoret.

Beslutsunderlag

e Forslag till sammantrdadesordning for kommunfullméktige, kommun-
styrelsen och utskott 2026, KLF Hid: 2025.8173

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gallande samman-
tradesordning for kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och utskott
2026, KLF Hid: 2025.8172

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 125,
KLF Hid: 2025.8461

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammantradesordning for arbetsutskottet, samhillsbyggnadsutskottet, kommunsty-

relsen och kommunfullmaktige 2026

Arbetsutskott Samhillsbyggnadsutskott | Kommunstyrelsen | Kommunfullmiktige
k1. 08:15 kl. 8:15 kl. 13:15 kl. 13:15

12 januari 26 januari
12 januari 26 januari 9 februari 23 februari
9 februari 23 februari 9 mars 23 mars
9 mars 23 mars 7 april* 20 april
7 april* 20 april 4 maj 18 maj
4 maj 18 maj 1 juni 15 juni

16 juni** 16 juni***
1 juni 15 juni 17 augusti 31 augusti
17 augusti 31 augusti 14 september 28 september
14 september 28 september 12 oktober 26 oktober
12 oktober 26 oktober 9 november 23 november
9 november 23 november 7 december 21 december
7 december 21 december

* Observera veckodag: tisdag
**Extra KS start 8:15, behandlar endast plan och budget samt eventuella budgetmotioner.
** Budget KF start 10:00
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§ 190

Genomfdrande projekt Malmporten
Arendenr 2025/1147-3.4.7.1

Kommunstyrelsens forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att Luled kommun kommer ga i borgen
sasom for egen skuld for Lulea Hamn AB:s investeringar och genomfo-
rande av projekt Malmporten omfattande muddring, byggande av
djuphamnskaj med tillhorande hamnplan samt uppfyllnad av mark till
en kostnad om som mest 3 189 miljoner kronor i 2025/05 ars niva. Be-
loppet kommer att justeras enligt kanalindex.

2. Detta beslut ersatter tidigare kommunfullméaktigebeslut 2022-12-19 §
243: Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for pro-
jekt Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforan-
de av muddring samt byggande av kaj med tillhdrande hamnplan 1
068 meter, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600 miljoner
kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanalin-
dex.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmaktige tog 2022-12-19 beslut om att stélla sig bakom genomfo-
randet av projekt Malmporten och darmed uppdra till Lulea Hamn AB och
Luled Kommunfdretag AB att slutférhandla f6r projekt Malmportens &vergri-
pande finansierings- och samverkansavtal.

Beslutet innefattade ocksa att kommunen gar i borgen for Luled Hamn AB:s
investering i Malmporten till en kostnad pa 3 150 miljoner kronor (februari
2025), vilket ar en justering av kostnaden med kanalindex fran kommunfull-
maktiges beslut i december 2022. Beloppet kommer dven att raknas upp med
kanalindex.

Lulea hamn AB:s atagande i projekt Malmporten dr muddring inom hamnom-
radet inklusive aterstédllning av ursprungligt djup vid kajerna, uppfora en
djuphamnskaj inklusive hamnplan samt uppfyllnad av Inre, Mellan och Yttre
Skvampen. Miljotillstand for atgarderna erholls 2018.

Kommunfullmaktiges beslut i december 2022 var baserat pa uppférande av en
djuphamnskaj pa 1 068 meter. Fortsatt utredningsarbete inom projekt Malm-
porten inklusive reviderade planer fran de industriella nyetableringar i regio-
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nen som ar beroende av Lulea hamn, visar att det ar klokast och ekonomiskt
mest hallbart 6ver tid att bygga den nya djuphamnskajen i etapper. Byggandet
kan da anpassas till kundernas behov och en battre balans uppnas mellan in-
vesteringsutgifter och inkomster fran kunderna. Utnyttjandegraden av varje
investeringsetapp i ny kaj kan da hallas hog.

Grundlaggningen av den nya kajen, som sker pa 19 meters djup, maste ske
initialt for hela den framtida kajldangden. Det som inte ska anvéandas i ett forsta
skede maste tackas Over fOr att nar utbyggnad ska ske tas bort.

Bedomningen ar att beslut om genomférande av muddring och etappvis
byggnation av kaj, uppfyllnad av mark etc. inom projektet Malmporten ar en
principiell fradga som véasentligt kan paverka kommunkoncernens ekonomi
och darfor bor beslutas av kommunfullmiktige enligt kommunallagen. Aren-
det har enligt gédllande dgardirektiv och foretagspolicy beretts och samordnats
i samverkan med moderbolaget, Luled Kommunforetag AB.

Darfor foreslar kommunstyrelseforvaltningen att Lulea kommun gér i borgen
sasom for egen skuld for Luled Hamn AB:s investeringar inom projekt Malm-
porten vilka i huvudsak omfattar muddring, anldggande av ny djuphamnskaj
samt uppfyllnad av nytt landomrade till en kostnad om som mest 3 150 miljo-
ner kronor (februari 2025). Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex.

Arendet har tidigare varit foremal for beslut i Luled Hamn AB:s styrelse och
information i Luled Kommunforetag AB:s styrelse samt kommunstyrelsen.

Projektet ligger i linje med Luled kommuns Vision 2040 och Agenda 2030.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-08-11 § 128 foreslagit kommun-
fullméaktige besluta att Luled kommun kommer ga i borgen sasom for egen
skuld for Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande av projekt
Malmporten omfattande muddring, byggande av djuphamnskaj med tillho-
rande hamnplan samt uppfyllnad av mark till en kostnad om som mest 3 150
miljoner kronor i 2025/02 &rs niva. Beloppet kommer att justeras enligt ka-
nalindex. Detta beslut ersatter tidigare kommunfullmaktigebeslut 2022-12-19 §
243: Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for projekt
Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande av
muddring samt byggande av kaj med tillhorande hamnplan 1 068 meter, en-
ligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600 miljoner kronor i 2021/08 ars
niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammantridet

Ordforanden foreslar foljande andring av beslutspunkt nummer ett, dandring i
kursiv stil: 1. Kommunfullmaktige besluta att Lulea kommun kommer ga i
borgen sasom for egen skuld for Lulea Hamn AB:s investeringar och genom-
forande av projekt Malmporten omfattande muddring, byggande av djup-
hamnskaj med tillhorande hamnplan samt uppfyllnad av mark till en kostnad
om som mest 3-156-miljoner 3189 miljoner kronor i 2025/02 2025/05 ars niva.
Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex.

Beslutsging
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag med eget andringsforslag under
proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Anda sedan Lulea fick stadsprivilegier 1621 har hamnen och sjéfarten haft en
central betydelse stadens naringsliv. P4 grund av landhojningen besléts ar
1648 att staden skulle flyttas fran dagens Gammelstad till centrumhalvé. Se-
nare har hamnanldggningarna flyttats till nuvarande placeringar pa Svarton.
Forflyttningen har saledes skett allt langre nedstroms Luledlven och hamnar-
na har blivit allt storre. Sjofarten har sedan 1888 dominerats av utskeppning
av jarnmalmsprodukter. Ar 1943 tillkom stalindustrin som en viktig kund till
hamnen. Den nuvarande utvecklingen av regionens naringsliv pekar pa att
transporterna over Lulea hamn kommer att 6ka kraftigt och innefatta allt fler
godsslag.

Tva omfattande muddringsarbeten har genomforts for att 6ka Luled hamns
kapacitet och effektivitet. Under aren 1960 — 1963 genomfoérde LKAB en mo-
dernisering av farleden in till Lulea genom att 6ppna det s.k. Klubbnasge-
nombrottet och skapade pa detta sitt ett effektivt alternativ till insegling via
Tjuvholmssundet. I borjan av 1970-talet genomfordes nésta storre muddring
av farleden som gav mojligheten for fullastade Panmax-fartyg att anlopa Lu-
led hamn.

Landhojning och igenslamning sedan muddringen pa 1970-talet har inneburit
att Panmax-fartyg inte langre kan anlopa Lulea hamn med full last. Delloss-
ning maste ske i annan hamn eller till havs utanfor Luled, sa kallad ldktring.
Panmax-fartyg som idag ska anlopa Lulea hamn kan, beroende pa design,
vara lastade med max 50 000 ton, dvs med endast cirka 60 % av full lastkapaci-
tet. Pa initiativ av hamnens kunder inleddes 2009 kartlaggningar och utred-
ningar rorande kapacitetsokning av farled och hamn.

Ar 2012 paborjades projekt Malmporten vars syfte ar att sikra att Lulea r en
effektiv hamn for sjofarten under kommande decennier. Projektet ar ett sam-
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arbete mellan Sjofartsverket och Luled hamn AB med deltagande fran Trafik-
verket, Luled kommun och Luled hamns kunder. Hamnen i Luled ar strate-
giskt viktig for kommunens och regionens nuvarande och framtida industrier
och utgor en vasentlig nod i forsvaret av norra Skandinavien inklusive Fin-
land. Luled hamn ingér i Europeiska unionen natverk av viktiga hamnar och
utsags 2011 till CORE-hamn, en av Sveriges fem CORE-hamnar och EU:s 83.
Luled hamn &r nordligaste noden for tva av Europeiska unionens transport-
korridorer (TENT-T nétverket), naimligen Skandinavien-Medelhavet och
Skandinavien Rotterdam.

I en atgardsvalsstudie genomford av Trafikverket 2014, med fokus pa gruv-
och malmindustrins transportbehov, visades att en kapacitetsutvidgning med
muddring av farled och vandytor for fartyg med 15 meters djupgaende i far-
led och vandytor ger bast samhallsekonomisk l1onsamhet. I samband med
muddringen sa maste dven en kaj for fartyg med ett djupgaende pa max 15
meter byggas for att erhalla den fulla effekten av investeringen.

Genomforande av projekt Malmporten ar en forutsattning for att bibehalla
Lulea hamns roll som ett effektivt transportnav for den norrbottniska export-
industrin och sékerstdlla mojligheterna att framover kunna ge den framvax-
ande grona industrin rdtta transportmojligheter for savil inkommande rava-
ror som utgdende klimatneutrala produkter. Alternativet att inte investera
innebér att 6ver tid kommer allt mindre fartyg kunna anlépa Luled hamn.

Projektet Malmporten bestar av fyra huvudsakliga delar:

Muddring av de statliga allmadnna farlederna samt muddring i Norra kvarken.
Detta ingar som en del i nationella planen for infrastruktur (statens 12-ariga
investeringsplan for infrastruktur som revideras vart fjarde ar) som Trafikver-
ket och Sjofartsverket ansvarar for. Finansieringen sker via statliga medel.
Muddring inom Luled hamns hamnomréade, som Lulea Hamn AB ansvarar for
och finansierar. Uppforande av ny djuphamnskaj med hamnplan, som Lulea
Hamn AB ansvarar for och finansierar. Uppfyllnad av mark innanfér den nya
djuphamnen, som Luled Hamn AB ansvarar for och finansierar.

Vid fullmaktiges beslut i februari 2021 var Lulea hamns plan att tva nya djup-
hamnskajer pa vardera 280 meter skulle anlaggas. Under 2021-2022 tillkanna-
gav fler foretag att de hade for avsikt att investera i nya produktionsanlagg-
ningar med delvis ny produktionsteknik for att erbjuda marknaden fossilfria
produkter. Det var cirka fem mycket stora etableringar som planerades, alla
med behov av en hamn. Méangden gods over Lulea hamns kajer skulle 6ka ca
fyra ganger och darmed fanns behov av betydligt fler angoringsplatser av
fartyg. Layouten for djuphamnen dndrades till en lang kaj pa drygt en kilome-
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ter. Fullméktige beslutade i december 2022 att dndra beslutet fran februari
2021 sa att en kaj pa totalt 1 068 meter skulle kunna byggas.

Sedan dessa har investerarna ansokt om och nagra har fatt tilldelning av effekt
for sina respektive investeringar. Dagslaget for tilldelad effekt ar kortfattat sa
att nagot av foretagen kan genomfora sitt planerade projekt, nagra kan ge-
nomfora sin forsta fas medan andra foretag fortfarande vantar pa tilldelning
av effekt. Som en konsekvens av detta sa kommer expansionen av Lulea hamn
ocksa att ske i etapper. Langsiktigt har foretagen kvar sina ursprungliga till-
vaxtplaner, vilket Luled hamn maste ta i beaktande i sin strategiska planering
av hamnens expansion.

Behovet av kajlangd avgors av kundernas behov. Uppforande av kajen kom-
mer darfor att ske i etapper allt efter att Luleda hamns kunder avropar behov
av att hantera mer gods Over kaj. Den forsta etappen av anldggande av djup-
hamnskajen innefattar Lulea hamns behov idag samt uppforande av ett bat-
lage for LKAB i enlighet med inganget markansvisningsavtal.

Byggnationen av kajen kommer att finansieras via avgifter pa gods 6ver kajen.
Genom att bygga i etapper kan investeringskostnader och intdkter balanseras
pa ett bra satt och kajutnyttjandet kan hallas hogt. Godsavgiften, som tas ut av
kajoperatoren, ska tiacka Lulea hamns investeringskostnader. Kajoperatoren
kan vara en koncessionshavare som har avtal med Lulea Hamn AB och beta-
lar en koncessionsavgift till hamnbolaget.

Muddringen &r planerad att genomforas i delmoment under perioden 2026-
2029. Kostnaden for Luled hamns muddring inom hamnomréadet kommer att
tdckas av den sa kallade fartygsavgift som Luled hamn debiterar samtliga far-
tyg som ska anlopa Lulea hamn. Fartygsavgiften tas ut per draktighetston och
beslutas arligen av Luled Hamn AB:s styrelse.

Under tertial 1 2025 analyserade mdjliga optimeringar av Luled Hamns atgar-
der inom projekt Malmporten.

Muddring av farled, hamnomrade samt f6r grundldggning av djuphamnska-
jen har varit ute pa upphandling. Inkomna offerter lag betydligt dver budget,
varfor Sjofartsverket och Luled hamn gemensamt beslutade att avbryta upp-
handlingen. En konsekvens av beslutet blev att d&ven upphandlingen av kaj-
byggnationen avbrots, dd muddring krédvs for grundlaggande av kajen. Under
forsta tertialen 2025 har projekt Malmportens planer reviderats, affarsmodel-
len kompletterats, diskussioner inletts med lansstyrelsen om forlangning av
miljotillstanden och simulering av fartygstrafik i farleden genomforts. Nya
forfragningsunderlag dr under framtagande. Sjofartsverket och Lulea hamn
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har for avsikt att ga ut med en ny upphandling under tredje kvartalet 2025. En
utfyllnad av Skvampen kan ske och forsaljning av mark till LKAB kan genom-
foras i enlighet med inganget markanvisningsavtal.

Hamnens preliminéra investeringskalkyler visar att forvantade framtida in-
takter pa sikt kommer att innebéra att investeringen ar 1onsam for Lulea
Hamn AB.

Luled hamn AB tillsammans med kommunkoncernen och Sjofartsverket ska
undersoka majligheterna att ansoka om offentlig finansiering nationell och
inom EU f6r att minska den totala kostnaden och darmed 6ka lonsamheten.

For atgard géllande muddring innanfér hamnomradesgrans och ny allméan
djuphamn som ska finansieras av Luled Hamn AB, ska upplaning ske inom
ramen for kommunens internbank och i enlighet med kommunens finanspoli-
cy. Det innebér att Luled kommun gdr i borgen for det finansiella dtagandet
sasom for egen skuld. Projekt Malmportens finansiella tyngdpunkt ligger en-
ligt nuvarande tidplan efter 2025. Enligt kommunens finanspolicy faststaller
kommunfullméktige borgen och laneramar for Luled kommun och Lulea
Kommunforetag AB koncernen. Arligen tas beslut for foljande ar.

Vad giller genomforande-, teknisk och kommersiell risk svarar Luled hamn
for den som aktiebolag.

Dialog
Dialog har forts mellan Luled Hamn AB, Sjofartsverket och Trafikverket. Dia-
log har d@ven forts med kunder till Luled hamn.

Internt inom kommunen har dialog forts saval inom bolagskoncernen som
med kommunens olika instanser. Dialog har ocksa forts med politiker och
beslutsfattare pa alla nivder samt med aktorer inom EU.

Beslutsunderlag

¢ Luled Kommunforetags styrelsebeslut gallande Malmporten, Styrelse-
protokoll 2025-06-18, KLF Hid: 2025.8181

e Kommunfullméktiges beslut gallande Malmporten 2021-02-22 § 57,
KLF Hid: 2021.1445

e Kommunfullméktiges beslut gallande Malmporten 2022-12-19 § 243,
KLF Hid: 2022.8207

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gdllande genomfo-
rande projekt Malmporten, KLF Hid: 2025.8180

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 128,
KLF Hid: 2025.8464
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§ 128

Genomfdrande projekt Malmporten
Arendenr 2025/1147-3.4.7.1

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att Luled kommun kommer ga i borgen
sasom for egen skuld for Lulea Hamn AB:s investeringar och genomfo-
rande av projekt Malmporten omfattande muddring, byggande av
djuphamnskaj med tillhorande hamnplan samt uppfyllnad av mark till
en kostnad om som mest 3 150 miljoner kronor i 2025/02 ars niva. Be-
loppet kommer att justeras enligt kanalindex.

2. Detta beslut ersatter tidigare kommunfullméaktigebeslut 2022-12-19 §
243: Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for pro-
jekt Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforan-
de av muddring samt byggande av kaj med tillhdrande hamnplan 1
068 meter, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600 miljoner
kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanalin-
dex.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmaktige tog 2022-12-19 beslut om att stélla sig bakom genomfo-
randet av projekt Malmporten och darmed uppdra till Lulea Hamn AB och
Luled Kommunfdretag AB att slutférhandla f6r projekt Malmportens &vergri-
pande finansierings- och samverkansavtal.

Beslutet innefattade ocksa att kommunen gar i borgen for Luled Hamn AB:s
investering i Malmporten till en kostnad pa 3 150 miljoner kronor (februari
2025), vilket ar en justering av kostnaden med kanalindex fran kommunfull-
maktiges beslut i december 2022. Beloppet kommer dven att raknas upp med
kanalindex.

Lulea hamn AB:s atagande i projekt Malmporten dr muddring inom hamnom-
radet inklusive aterstédllning av ursprungligt djup vid kajerna, uppfora en
djuphamnskaj inklusive hamnplan samt uppfyllnad av Inre, Mellan och Yttre
Skvampen. Miljotillstand for atgarderna erholls 2018.

Kommunfullmaktiges beslut i december 2022 var baserat pa uppférande av en
djuphamnskaj pa 1 068 meter. Fortsatt utredningsarbete inom projekt Malm-
porten inklusive reviderade planer fran de industriella nyetableringar i regio-
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nen som ar beroende av Lulea hamn, visar att det ar klokast och ekonomiskt
mest hallbart 6ver tid att bygga den nya djuphamnskajen i etapper. Byggandet
kan da anpassas till kundernas behov och en battre balans uppnas mellan in-
vesteringsutgifter och inkomster fran kunderna. Utnyttjandegraden av varje
investeringsetapp i ny kaj kan da hallas hog.

Grundlaggningen av den nya kajen, som sker pa 19 meters djup, maste ske
initialt for hela den framtida kajldangden. Det som inte ska anvéandas i ett forsta
skede maste tackas Over fOr att nar utbyggnad ska ske tas bort.

Bedomningen ar att beslut om genomférande av muddring och etappvis
byggnation av kaj, uppfyllnad av mark etc. inom projektet Malmporten ar en
principiell fradga som véasentligt kan paverka kommunkoncernens ekonomi
och darfor bor beslutas av kommunfullmiktige enligt kommunallagen. Aren-
det har enligt gédllande dgardirektiv och foretagspolicy beretts och samordnats
i samverkan med moderbolaget, Luled Kommunforetag AB.

Darfor foreslar kommunstyrelseforvaltningen att Lulea kommun gér i borgen
sasom for egen skuld for Luled Hamn AB:s investeringar inom projekt Malm-
porten vilka i huvudsak omfattar muddring, anldggande av ny djuphamnskaj
samt uppfyllnad av nytt landomrade till en kostnad om som mest 3 150 miljo-
ner kronor (februari 2025). Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex.

Arendet har tidigare varit foremal for beslut i Luled Hamn AB:s styrelse och
information i Luled Kommunforetag AB:s styrelse samt kommunstyrelsen.

Projektet ligger i linje med Luled kommuns Vision 2040 och Agenda 2030.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for Lulea Hamn
AB:s investeringar och genomforande av projekt Malmporten omfattande
muddring, byggande av djuphamnskaj med tillhérande hamnplan samt upp-
fyllnad av mark till en kostnad om som mest 3 150 miljoner kronor i 2025/02
ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex. Detta beslut ersatter
tidigare kommunfullmaktigebeslut 2022-12-19 § 243: Luled kommun kommer
ga i borgen sasom for egen skuld for projekt Malmporten och Luled Hamn
AB:s investeringar och genomforande av muddring samt byggande av kaj
med tillhorande hamnplan 1 068 meter, enligt beskrivet, till en kostnad om
som mest 2 600 miljoner kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att juste-
ras enligt kanalindex.
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Sammantridet
Kommunstyrelseférvaltningen foredrar drendet.

Beslutsging
Ordforanden staller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Anda sedan Lulea fick stadsprivilegier 1621 har hamnen och sjéfarten haft en
central betydelse stadens naringsliv. Pa grund av landhojningen besléts ar
1648 att staden skulle flyttas fran dagens Gammelstad till centrumhalvé. Se-
nare har hamnanldggningarna flyttats till nuvarande placeringar pa Svarton.
Forflyttningen har saledes skett allt langre nedstroms Luledlven och hamnar-
na har blivit allt storre. Sjofarten har sedan 1888 dominerats av utskeppning
av jarnmalmsprodukter. Ar 1943 tillkom stalindustrin som en viktig kund till
hamnen. Den nuvarande utvecklingen av regionens naringsliv pekar pa att
transporterna over Luled hamn kommer att 6ka kraftigt och innefatta allt fler
godsslag.

Tva omfattande muddringsarbeten har genomforts for att 6ka Luled hamns
kapacitet och effektivitet. Under aren 1960 — 1963 genomfoérde LKAB en mo-
dernisering av farleden in till Luled genom att 6ppna det s.k. Klubbnasge-
nombrottet och skapade pa detta sitt ett effektivt alternativ till insegling via
Tjuvholmssundet. I borjan av 1970-talet genomfordes nésta storre muddring
av farleden som gav mojligheten for fullastade Panmax-fartyg att anlopa Lu-
led hamn.

Landhojning och igenslamning sedan muddringen pa 1970-talet har inneburit
att Panmax-fartyg inte langre kan anlopa Lulea hamn med full last. Delloss-
ning maste ske i annan hamn eller till havs utanfor Luled, sa kallad ldktring.
Panmax-fartyg som idag ska anlopa Lulea hamn kan, beroende pa design,
vara lastade med max 50 000 ton, dvs med endast cirka 60 % av full lastkapaci-
tet. Pa initiativ av hamnens kunder inleddes 2009 kartlaggningar och utred-
ningar rorande kapacitetsokning av farled och hamn.

Ar 2012 paborjades projekt Malmporten vars syfte ar att sikra att Lulea r en
effektiv hamn for sjofarten under kommande decennier. Projektet ar ett sam-
arbete mellan Sjofartsverket och Luled hamn AB med deltagande fran Trafik-
verket, Lulea kommun och Lulea hamns kunder. Hamnen i Lulea ar strate-
giskt viktig for kommunens och regionens nuvarande och framtida industrier
och utgor en vasentlig nod i férsvaret av norra Skandinavien inklusive Fin-
land. Luled hamn ingér i Europeiska unionen natverk av viktiga hamnar och
utsags 2011 till CORE-hamn, en av Sveriges fem CORE-hamnar och EU:s 83.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Luled hamn &r nordligaste noden for tva av Europeiska unionens transport-
korridorer (TENT-T nétverket), naimligen Skandinavien-Medelhavet och
Skandinavien Rotterdam.

I en atgardsvalsstudie genomford av Trafikverket 2014, med fokus pa gruv-
och malmindustrins transportbehov, visades att en kapacitetsutvidgning med
muddring av farled och vandytor for fartyg med 15 meters djupgaende i far-
led och vandytor ger bast samhallsekonomisk l1onsamhet. I samband med
muddringen sa maste dven en kaj for fartyg med ett djupgaende pa max 15
meter byggas for att erhalla den fulla effekten av investeringen.

Genomforande av projekt Malmporten ar en forutsattning for att bibehalla
Lulea hamns roll som ett effektivt transportnav for den norrbottniska export-
industrin och sékerstdlla mojligheterna att framover kunna ge den framvax-
ande grona industrin rdtta transportmojligheter for sdvdl inkommande rava-
ror som utgdende klimatneutrala produkter. Alternativet att inte investera
innebdr att 6ver tid kommer allt mindre fartyg kunna anlépa Luled hamn.

Projektet Malmporten bestar av fyra huvudsakliga delar:

Muddring av de statliga allmadnna farlederna samt muddring i Norra kvarken.
Detta ingar som en del i nationella planen for infrastruktur (statens 12-ariga
investeringsplan for infrastruktur som revideras vart fjarde ar) som Trafikver-
ket och Sjofartsverket ansvarar for. Finansieringen sker via statliga medel.
Muddring inom Lulea hamns hamnomréade, som Lulea Hamn AB ansvarar for
och finansierar. Uppfoérande av ny djuphamnskaj med hamnplan, som Lulea
Hamn AB ansvarar for och finansierar. Uppfyllnad av mark innanfér den nya
djuphamnen, som Luled Hamn AB ansvarar for och finansierar.

Vid fullmaktiges beslut i februari 2021 var Lulea hamns plan att tva nya djup-
hamnskajer pa vardera 280 meter skulle anlaggas. Under 2021-2022 tillkanna-
gav fler foretag att de hade for avsikt att investera i nya produktionsanlagg-
ningar med delvis ny produktionsteknik for att erbjuda marknaden fossilfria
produkter. Det var cirka fem mycket stora etableringar som planerades, alla
med behov av en hamn. Méangden gods 6ver Lulea hamns kajer skulle 6ka ca
fyra ganger och darmed fanns behov av betydligt fler angoringsplatser av
fartyg. Layouten for djuphamnen dndrades till en lang kaj pa drygt en kilome-
ter. Fullméktige beslutade i december 2022 att dndra beslutet fran februari
2021 sa att en kaj pa totalt 1 068 meter skulle kunna byggas.

Sedan dessa har investerarna ansokt om och nagra har fatt tilldelning av effekt
for sina respektive investeringar. Dagslaget for tilldelad effekt ar kortfattat sa
att nagot av foretagen kan genomfora sitt planerade projekt, nagra kan ge-
nomfora sin forsta fas medan andra foretag fortfarande vantar pa tilldelning
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av effekt. Som en konsekvens av detta s kommer expansionen av Luled hamn
ocksa att ske i etapper. Langsiktigt har foretagen kvar sina ursprungliga till-
vaxtplaner, vilket Luled hamn maste ta i beaktande i sin strategiska planering
av hamnens expansion.

Behovet av kajlangd avgors av kundernas behov. Uppforande av kajen kom-
mer darfor att ske i etapper allt efter att Luled hamns kunder avropar behov
av att hantera mer gods Over kaj. Den forsta etappen av anldggande av djup-
hamnskajen innefattar Lulea hamns behov idag samt uppforande av ett bat-
lage for LKAB i enlighet med inganget markansvisningsavtal.

Byggnationen av kajen kommer att finansieras via avgifter pa gods over kajen.
Genom att bygga i etapper kan investeringskostnader och intakter balanseras
pa ett bra satt och kajutnyttjandet kan hallas hogt. Godsavgiften, som tas ut av
kajoperatoren, ska tacka Lulea hamns investeringskostnader. Kajoperatoren
kan vara en koncessionshavare som har avtal med Luled Hamn AB och beta-
lar en koncessionsavgift till hamnbolaget.

Muddringen ar planerad att genomforas i delmoment under perioden 2026-
2029. Kostnaden for Luled hamns muddring inom hamnomradet kommer att
tackas av den sa kallade fartygsavgift som Lulea hamn debiterar samtliga far-
tyg som ska anlopa Luled hamn. Fartygsavgiften tas ut per driaktighetston och
beslutas arligen av Luled Hamn AB:s styrelse.

Under tertial 1 2025 analyserade mdjliga optimeringar av Lulea Hamns atgar-
der inom projekt Malmporten.

Muddring av farled, hamnomrade samt for grundlaggning av djuphamnska-
jen har varit ute pa upphandling. Inkomna offerter 1ag betydligt over budget,
varfor Sjofartsverket och Luled hamn gemensamt beslutade att avbryta upp-
handlingen. En konsekvens av beslutet blev att &ven upphandlingen av kaj-
byggnationen avbrots, dd muddring krédvs for grundlaggande av kajen. Under
forsta tertialen 2025 har projekt Malmportens planer reviderats, affarsmodel-
len kompletterats, diskussioner inletts med ldnsstyrelsen om férlangning av
miljotillstanden och simulering av fartygstrafik i farleden genomforts. Nya
forfragningsunderlag ar under framtagande. Sjofartsverket och Luled hamn
har for avsikt att ga ut med en ny upphandling under tredje kvartalet 2025. En
utfyllnad av Skvampen kan ske och forsiljning av mark till LKAB kan genom-
foras i enlighet med inganget markanvisningsavtal.

Hamnens preliminéra investeringskalkyler visar att forvantade framtida in-
takter pa sikt kommer att innebéra att investeringen ar 1onsam for Lulea
Hamn AB.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Luled hamn AB tillsammans med kommunkoncernen och Sjofartsverket ska
undersoka majligheterna att ansoka om offentlig finansiering nationell och
inom EU for att minska den totala kostnaden och darmed ¢ka Ionsamheten.

For atgard géllande muddring innanfor hamnomradesgrans och ny allmén
djuphamn som ska finansieras av Luled Hamn AB, ska upplaning ske inom
ramen for kommunens internbank och i enlighet med kommunens finanspoli-
cy. Det innebér att Luled kommun gar i borgen for det finansiella dtagandet
sasom for egen skuld. Projekt Malmportens finansiella tyngdpunkt ligger en-
ligt nuvarande tidplan efter 2025. Enligt kommunens finanspolicy faststaller
kommunfullmaktige borgen och laneramar for Lulea kommun och Luleé
Kommunféretag AB koncernen. Arligen tas beslut for foljande ar.

Vad giller genomforande-, teknisk och kommersiell risk svarar Luled hamn
for den som aktiebolag.

Dialog
Dialog har forts mellan Luled Hamn AB, Sjofartsverket och Trafikverket. Dia-
log har dven forts med kunder till Luled hamn.

Internt inom kommunen har dialog forts saval inom bolagskoncernen som
med kommunens olika instanser. Dialog har ocksa forts med politiker och
beslutsfattare pa alla nivaer samt med aktorer inom EU.

Beslutsunderlag

¢ Luled Kommunforetags styrelsebeslut gallande Malmporten, Styrelse-
protokoll 2025-06-18, KLF Hid: 2025.8181

e Kommunfullméaktiges beslut gdllande Malmporten 2021-02-22 § 57,
KLF Hid: 2021.1445

e Kommunfullméktiges beslut gallande Malmporten 2022-12-19 § 243,
KLF Hid: 2022.8207

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gallande genomfo-
rande projekt Malmporten, KLF Hid: 2025.8180

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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5. Beslut Goran Carlsson, senior radgivare Lulea Hamn AB Bilaga
Malmporten foredrog beslutsérende for nytt beslut for projekt 5.0-5.1
Malmporten av tidigare fullméaktigebeslut pa grund av
omprojektering utifran kostnader och nya kundkrav
genomfors. Luled Hamn AB:s behov av en 1 068 meter
lang kaj kvarstar inte, vilket enligt fullmédktiges beslut
ska byggas. Nytt forslag till beslut ar att kajen anldggs i
etapper efter kundernas behov. Forsta etappen blir
LKAB:s batlage. Lulea Hamn AB har enligt
miljotillstandet ratt att bygga en kaj pa max 1 300 meter.
Borgensbeslutet enligt tidigare fullmaktigebeslut foreslas
kvarsta.

Styrelsen for Luled Kommunféretag AB beslutar

att foresla fullmdktige att besluta att ersdtta tidigare
kommunfullmdktigebeslut 2022-12-19 § 243 med nytt
beslut;

att Lulea kommun kommer ga i borgen sdasom for egen
skuld for Lulea Hamn AB:s investeringar och
genomférande av projekt Malmporten omfattande
muddring, byggande av djuphamnskaj med tillhérande
hamnplan samt uppfyllnad av mark till en kostnad om
som mest 3 150 miljoner kronor i 2025/02 ars nivd.

TeamEngine Document E-Sign ID: 1BEBECBC-265A-4FB2-8345-28E5CD86F 330. Page 2 of 4.
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kommunféretag

Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex.

31



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2022-12-19

§ 236

Malmporten, forlaingning av kaj
Arendenr 2020/1697-3.4.7.1

Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att Luled kommun kommer ga i borgen sdsom
for egen skuld for projekt Malmporten och Lulea Hamn AB:s investeringar
och genomforande av muddring samt byggande av kaj med tillhorande
hamnplan 1 068 meter, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600
miljoner kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt ka-
nalindex.

Detta beslut ersétter tidigare kommunfullméaktigebeslut 2021-02-22 § 57, be-
slutspunkt 2: Luled kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for
projekt Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande
av muddring samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 1
347 miljoner kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt ka-
nalindex.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméktige tog 2021-02-22 § 57 beslut om att stélla sig bakom ge-
nomférandet av Malmportenprojektet och dairmed uppdra till Luled Hamn
AB samt Luled Kommunforetag AB att slutforhandla for projekt Malmporten
— Overgripande finansierings- och samverkansavtal.

Beslutet innefattade ocksa att kommunen gar i borgen for Luled Hamn AB:s
investering i Malmporten till en kostnad pa 1 347 miljoner kronor i 2019 ars
niva. Beloppet rdknas upp enligt kanalindex vilket inneburit att borgenssum-
man idag &r cirka 1 600 miljoner kronor.

Detta beslut grundade sig pa tva kajlagen pa tillsammans 560 meter. Nu har
det fortsatta arbetet med projektet, tillsammans med de planer pa stora in-
dustriella nyetableringar i regionen som ar beroende av Lulea hamn, visat att
det ar klokast och ekonomiskt mest hallbart over tid att bygga en 1 068 meter
lang kaj.

Nackdelen ar att investeringen blir betydligt storre 4n den ursprungliga tan-
ken och tar en ansenlig del av kommunkoncernens laneutrymme i ansprak.
Men en utebliven investering i en langre kaj bedoms resultera i att den kom-
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mersiella sjofarten pa sikt begransas om tillgangliga kajlangder inte kan méta
efterfragan. Det skulle ge negativa konsekvenser for Luleas attraktivitet for
framtida etableringar och tillvaxt.

Bedomningen ar att beslut om genomforande av muddring och byggnation av
kajer, uppfyllnad av mark etc. inom projektet Malmporten ar en principiell
fraga som vasentligt kan paverka kommunkoncernens ekonomi och darfor
bor beslutas av kommunfullméktige enligt kommunallagen. Arendet har en-
ligt gdllande dgardirektiv och foretagspolicy beretts och samordnats i samver-
kan med moderbolaget, Luled Kommunforetag AB.

Darfor foreslar kommunstaben att Luled kommun gar i borgen sasom for egen
skuld for projekt Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genom-
forande av muddring samt kajatgarder till en kostnad om som mest 2 600
miljoner kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt ka-
nalindex.

Arendet har tidigare varit fsremal for information i kommunstyrelsen och
Luled Kommunforetag ABs styrelse.

Projektet ligger i linje med Luled kommuns Vision 2040 och Agenda 2030.

Kommunstyrelsen har 2022-12-05 § 281 har foreslagit kommunfullméaktigebe-
sluta att Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for projekt
Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande av
muddring samt byggande av kaj med tillhorande hamnplan 1 068 meter, en-
ligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600 miljoner kronor i 2021/08 ars
niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanal-index och att detta beslut er-
satter tidigare kommunfullmaktige beslut 2021-02-22 § 57, beslutspunkt 2:
Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for projekt Malm-
porten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande av muddring
samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 1 347 miljoner
kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanal-index.

Sammantridet

Liv Shange Moyo (RS) foreslar tilligga en beslutspunkt: att kommunfullmiktige
pi grund av projektets karaktir av infrastruktur av riksintresse ger kommundirekto-
ren i uppgift att skriva till regeringen for att kriva statliga forlustgarantier for inve-
steringarna i projekt Malmporten.

Fredrik Hansson foreslar bifalla kommunstyrelsens forslag.
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Beslutsgang
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Ordforanden staller darefter tillaggsforslaget under proposition och finner att
kommunfullméaktige avslar forslaget. Votering begdrs och verkstalls dér en ja-
rost innebar bifall till tillaggsforslaget och en nej-rost innebar avslag till
tillaggsforslaget.

Efter rostrakning redovisar ordféranden att 61 roster har avlagts varav 2 ja-
roster och 59 nej-roster. Omrostningen resulterar i att kommunfullmaktige
avslar tillaggsforslaget.

Beskrivning av drendet

Anda sedan Luled grundades pa 1600-talet har hamnen betytt mycket for bade
staden och regionen. Fran den forsta hamnen i Gammelstad via hamnarna
kring centrumhalvon och ut till nuvarande Victoriahamnen har hamnarna
bade flyttas langre ut i Lule dlv och blivit storre. Sjofarten har lange domine-
rats av jarn- och stalindustrin men den nuvarande utvecklingen av regionens
naringsliv pekar pa att transporterna éver Luled hamn kommer att innefatta
allt fler godsslag.

Malmporten dr samlingsnamnet pa ett farleds- och kajforbattringsprojekt som
paborjades redan 2009/2010. Malmportenprojektets syfte ar att sakra att Lulea
har en bra hamn for sjofart dven i framtiden. Lulea hamn ar strategiskt viktig

inte bara for kommunens och regionens nuvarande och framtida industri, ut-

an dven nationellt. Hamnen ar en av Sveriges fem av EU utpekade Coreham-

nar och foreslas aven som en del av EU:s transeuropeiska transportnat (TEN-

T).

Landhojning och igenslamning har under de senaste 40 aren forsamrat fram-
komligheten for sjofarten. 2009 inleddes arbetet med kartlaggning och utred-
ning rorande kapacitetsokning av farled och hamn. I atgardsvalsstudie av Tra-
fikverket fran 2014, med fokus pa gruv- och malmindustrins transportbehov,
visades att en kapacitetsutvidgning med muddring av farled och vandytor for
fartyg med 15 meters djupgaende av farled och vandytor ger bast samhallse-
konomisk l6nsamhet. I samband med muddringen sa ar dven atgarder nod-
vandiga i hamn/kaj samt hamnomrade. Projektet bendmns som helhet Malm-
porten.

Projekt Malmporten dr en forutséttning for att bibehalla Lulea hamns roll som
transportnav for den norrbottniska exportindustrin, och sdkerstalla mojlighe-
terna att framover kunna ge den framvéxande héllbara industrin goda trans-
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portmdjligheter for flera olika godsslag samt inte minst att Lulea som stad ska
kunna fortsatta vara en sjofartsstad och hamnstad.

Bedomningen fran Luled hamn &r att en 1 068 meter lang kaj tillsammans med
befintliga kajer behovs for att kunna mota den framtida efterfragan.

Projektet Malmporten bestar av tre huvudsakliga delar:

1. Muddring av de statliga allmédnna farlederna samt muddring i Norra
kvarken. Detta ingar som en del i nationell plan for infrastruktur (sta-
tens 12-ariga investeringsplan for infrastruktur som revideras vart
fjarde ar) som Trafikverket och Sjofartsverket ansvarar for. Finansie-
ringen sker via statliga medel.

2. Muddring innanfér hamnomradesgrans, som Luled Hamn AB ansva-
rar for och finansierar.

3. Genomfdrande av ny allmédn djuphamn, som Luled Hamn AB ansvarar
for och finansierar.

For sjalva hamnanldaggningen (Lulea Hamn AB) innebér projekt Malmporten
att hamnen byggs ut och anpassas till den nya farledskapaciteten. Vid full-
maktiges beslut i februari 2021 var tanken att tva nya kajldgen skulle tillskapas
inom projektet.

Utover de delar som ingar i Malmportenprojektet behovs ytterligare investe-
ringar i hamnomradet och Luled industripark, till exempel inom projektet
Framtidens hamn. Dessa delar hanteras i en egen process.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ursprunglig plan for igenfylinad med tvd nya kajer

Nu har det fortsatta arbetet med projekt Malmporten, tillsammans med de
planer pa stora industriella nyetableringar i regionen som ar beroende av Lu-
lea hamn, visat att det ar klokast och ekonomiskt mest hallbart Over tid att
bygga en 1 068 meter lang kaj redan i samband med 6vriga arbeten i Malm-
portenprojektet.

Att aterkomma inom relativt kort tid for att bygga ut kajerna fran 560 meter
till 1 068 meter kommer att bli betydligt kostsammare. Att fardigstdlla hela de
onskvarda kajlangderna nar maskinresurser etc. ar etablerade innebar lagre
totala kostnader samtidigt som hamnens forbattrade tillganglighet och kapaci-
tet kan tillgodogoras redan da projektet Malmporten ska vara fardigstallt
2028.

Kajens langd kommer att innebéara att Luled Hamn uppnar en stor flexibilitet i
hur tillgangliga kajer kan nyttjas av fartyg av olika storlekar och med olika
typer av gods som ska lastas eller lossas.
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Forslag med 1 068 meters kaj som ir mer langsiktigt och ger storre flexibilitet i nytt-
jandet av hamnens totala kajlingder.

Ekonomi och finansiering

Den totala kostnaden berdknas uppga till 4 749 mnkr i prisniva 2021-08 med
reservation for forandringar avseende marknadsforutsattningar, platsspecifika
omstandigheter, politiska beslut etc.

Finansieringen foreslas i samverkansavtalet fordelas som foljer:
e 2166 miljoner kr enligt nationell plan 2018 - 2029 {or transportsyste-
met.
e 2583 miljoner kr genom Luled Hamn, varav:
- Muddring innanfér hamnomradesgrans 976 mnkr
- Genomfoérande av ny allmén djuphamn 1 607mnkr

Hamnens prelimindra investeringskalkyler visar att férvantade framtida in-
takter pa sikt kommer att innebdra att investeringen ar Ionsam for Luled
Hamn AB.

Luled Hamn kommer att i samrad med 6vriga parter ansvara for att upprétta
ansOkan om finansiering fran EU. Mgjlighet finns att ansoka om EU-stod for
maximalt 30 % av projektkostnaden.

Kommunens fortsatta arbete kommer ocksa att underscka flera finansie-
ringsmojligheter som kan minska kommunens totala kostnad och darmed 6ka
lonsamheten. Exempelvis i form av ytterligare EU-bidrag, annan finansiering
som tredjepartsdeltagande och/eller avyttring av mark.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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For atgard géllande muddring innanfér hamnomradesgrans och ny allméan
djuphamn som ska finansieras av Luled Hamn AB, ska upplaning ske inom
ramen for kommunens internbank och i enlighet med kommunens finanspoli-
cy. Det innebér att Luled kommun gdr i borgen for det finansiella dtagandet
sasom for egen skuld. Malmportenprojektets finansiella tyngdpunkt ligger
enligt nuvarande tidplan efter 2024. Enligt kommunens finanspolicy faststaller
kommunfullméktige borgen och laneramar for Luled kommun och Lulea
Kommunforetag AB koncernen. Arligen tas beslut for foljande ar.

Investeringsbehovet for bolagskoncernen uppgar idag till uppskattningsvis
narmare 15 miljarder kronor for kommande tioarsperiod. I detta belopp ar
projekt Malmporten medraknat.

Vad giller genomforande-, teknisk och kommersiell risk svarar Luled hamn
for den som aktiebolag.

Dialog:

Dialog har forts mellan projektets parter. Dialog har dven forts med bland
annat regionala aktorer i Norrbotten och bade befintliga och framtida narings-
livsaktorer.

Internt inom kommunen har dialog forts saval inom bolagskoncernen som
med kommunens olika instanser. Dialog har ocksa forts med politiker och
beslutsfattare pa alla nivaer samt med aktorer inom EU.

Bedémning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet
Insatsen har inte fokus pa jamlikhet. Luled Hamn och berdrda samarbetsparter
har mal och strategier for 6kad jamstalldhet och jamlikhet.

Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

En 6vervagande majoritet av de anstdllda i Luled Hamn dr méan. Insatsen har
inte fokus pa jamstalldhet. Luled Hamn och berérda samarbetsparter har mal
och strategier for 6kad jamstalldhet och jamlikhet.

Bedomning utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Beslutet skapar forutsattningar for omstallning till fossilfri och héllbar industri
och sjofart vilket innebar vasentligt lagre klimatpaverkande utslapp. En for-
djupning av farleden innebar samtidigt forbattrad sjosdkerhet och minskade
risker for olyckor.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Identifierade miljdaspekter ar buller och vibrationer, omhandertagande av
muddermassor, paverkan pa habitat i havet samt paverkan pa fagelliv. Atgar-
der for att minimera denna paverkan ar planerade och sakerstéllda i den mil-
jodom som vunnit laga kraft.

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

En vél fungerande och framtidssdkrad hamn &r en forutsattning for stora delar
av kommunens nuvarande och framtida naringsliv och industri da val funge-
rande transporter ar av stor vikt for héllbar tillvaxt och utveckling.

Tillvaxt i sig ger kommunen 6kade mojligheter till extern finansiering da la-
neutrymmet bland annat baseras pa antal invanare i kommunen.

Luled Hamn &r en del av Luled kommunfdretagkoncernen och ingar darmed
koncernens arbete med resultatutjgmning och skatteoptimering.

Beslutsunderlag

e Kommunfullméktiges beslut gallande Malmporten 2021-02-22 § 57,
KLF Hid: 2021.1445

e Kommunstabens forslag till beslut gdllande Malmporten, forlangning
av kaj, KLF Hid: 2022.6939

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-11-21 § 243,
KLF Hid: 2022.7333

e Kommunstyrelsen beslut 2022-12-05 § 281, KLF Hid: 2022.7716

Beslutet skickas till

Luleda Hamn AB

Kommunstaben, avdelning demokrati och samhalle
Kommunstaben, ekonomienhet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 57

Malmporten
Arendenr 2020/1697-3.4.7.1

Kommunfullmiktiges beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att stélla sig bakom genomférandet av
Malmportenprojektet och darmed uppdra till Luled Hamn AB samt
Luled Kommunfdretag AB att slutférhandla for projekt Malmporten —
overgripande finansierings- och samverkansavtal.

2. Luled kommun kommer ga i borgen sadsom for egen skuld for projekt
Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomférande av
muddring samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som
mest 1 347 miljoner kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att juste-
ras enligt kanalindex.

3. Luleda Hamn AB samt kommundirektoren far i uppdrag att teckna av-
tal Malmporten - 6vergripande finansierings- och samverkansavtal.

Sammanfattning av drendet

Fram till mitten av 1600-talet bedrevs hamnverksamhet i Gammelstad da
hamnen, pa grund av landhdjningen, flyttades till Luled Norra hamn. Vid se-
kelskiftet 1900 borjade man dven att bedriva hamnverksamhet i Lulea Sodra
hamn. Fram till 50-talet bedrevs hamnverksamhet parallellt i bade norra och
sodra hamn. I slutet pa 1800-talet paborjades bygget av en malmhamn ute pa
Svarton, ungefar dar den fortfarande ar beldgen. Fran mitten av 50-talet mins-
kade hamnverksamheten inne i Lulea stad och flyttades successivt ut till Vik-
toriahamnen/Svartén ddar den huvudsakligen bedrivs idag.

Malmporten-projektets syfte dr nu att sakra att Lulea har en bra hamn for sjo-
fart dven i framtiden. Luled hamn é&r strategiskt viktig inte bara for kommu-
nens och regionens nuvarande och framtida industri, utan dven nationellt.
Hamnen ar en av Sveriges fem av EU utpekade Corehamnar och foreslas d@ven
som en del av EU:s transeuropeiska transportnat (TEN-T).

Landhojning och igenslamning har under de senaste 40 dren forsamrat fram-
komligheten for sjofarten. 2009 inleddes arbetet med kartldggning och utred-
ning rorande kapacitetsokning av farled och hamn. I atgardsvalsstudie av Tra-
fikverket fran 2014, med fokus pa gruv- och malmindustrins transportbehov,
visas att en kapacitetsutvidgning med muddring av farled och vandytor for
fartyg med 15 meters djupgaende av farled och vandytor ger bast samhallse-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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konomisk l6nsamhet. I samband med muddringen sa ar dven atgarder nod-
vandiga i hamn/kaj samt hamnomrade. Projektet bendamns som helhet Malm-
porten. Inom ramen f0r projekt har forberedande arbeten pagatt sedan 2009,
bland annat utredningar fran Trafikverket, Sjofartsverket, Luled Hamn, miljo-
dom samt politiskt beslutad avsiktsforklaring fran 2017.

Beddmningen &r att projekt Malmporten ar en forutsattning for att bibehalla
Luled hamns roll som transportnav for den norrbottniska exportindustrin, och
sdkerstdlla mojligheterna att framover kunna ge den framvéxande hallbara
industrin goda transportmdjligheter samt inte minst att Lulea som stad ska
kunna fortsatta vara en sjofartsstad och hamnstad. Om atgarderna inte ge-
nomfors riskerar hamnen 6ver tid att forlora sin funktion, och den omstallning
till hallbara transporter genom sjofart som behdvs kommer inte att kunna go-
ras. Som i alla stora infrastrukturprojekt finns ocksa risker och nackdelar.
Nackdelen handlar framfor allt om att investeringen tar en ansenlig del av
Luled kommuns totala laneutrymme. Men en utebliven investering bedoms
resultera i att den kommersiella sjofarten pa sikt upphor fran Lulea Hamn.
Det skulle ge negativa konsekvenser for Luleas attraktivitet for framtida eta-
bleringar och tillvaxt. Vad galler risker, lds nedan.

Luled Hamns och Luled Kommunforetags beddmning ar att beslut om genom-
forande av muddring och ombyggnation av kajer, uppfyllnad av mark etc.
inom projektet Malmporten &r en principiell fraga som vasentligt kan paverka
bolagets ekonomi och darfor bor beslutas av kommunfullmaktige enligt
kommunallagen. Arendet har enligt géllande dgardirektiv och foretagspolicy
beretts och samordnats i samverkan med moderbolaget, Lulea Kommunfore-
tag AB. Dialog har dven forts med olika instanser inom Luled kommun.

Projektet ligger i linje med Lulea kommuns Vision 2050 och Agenda 2030.

En forutsattning att regeringen ska flytta upp projektet till fasen fér genomfo-
rande i den nationella planen ar att samtliga parter beslutar om sin medver-
kan.

Enligt den tidplan som féreligger behover Lulea Hamn AB, Lulea Kommunfo-
retag, kommunstyrelse samt fullméaktige fatta beslut i fragan senast under
februari 2021. Detta for att undvika forseningar och darmed risken att projek-
tet faller ur den nationella infrastrukturplanen eller att genomforandet inte
ryms inom tidsgransen for miljodomen, maj 2028.

Arendet har tidigare varit fsremal for information i kommunstyrelsen och
Lulea Kommunforetag ABs styrelse.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Enligt forslag pa finansierings- och samverkansavtal har parterna méjlighet
att fram till och med den 1 januari 2023 ratt att frantrada avtalet och darmed
hela projekt Malmporten utan att utge skadestand till 6vriga parter.

Kommunstyrelsen har 2021-02-08 § 48 foreslagit kommunfullméktige besluta
att stélla sig bakom genomforandet av Malmportenprojektet och darmed
uppdra till Luled Hamn AB samt Luled Kommunféretag AB att slutférhandla
for projekt Malmporten — 6vergripande finansierings- och samverkansavtal.
Luled kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for projekt Malm-
porten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomférande av muddring
samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 1 347 miljoner
kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex. Lulea
Hamn AB samt kommundirektoren far i uppdrag att teckna avtal, Malmpor-
ten - 6vergripande finansierings- och samverkansavtal. Paragrafen forklara-
des omedelbart justerad.

Sammantradet

Bertil Bartoldson (V), Malin Svedjeholm (MP), Carola Lidén (C), Thomas S6-
derstrom (L), Jonas Brannberg (RS), Fredrik Hansson (S), Erland Nilsson
(LPo), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel Ek (KD), Leslie Bailey (SD), Ulf Karl-
strom (SD), Arne Nykéanen (C) och Per Tjardalen (M) foreslar bifalla kommun-
styrelsens forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att fullmaktige bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Malmporten

Malmporten dr samlingsnamnet pa farleds- och kajforbattringsprojekt som
paborjades redan 2009/2010. Projektet Malmporten i Luleas syfte ar att forbatt-
ra sakerhet och tillganglighet for sjofarten till Luled for lang tid framdver.

En atgardsvalsstudie genomford av Trafikverket, 2014-09-01, mynnade ut i ett
forslag om fordjupning och breddning av farleden till Luled. Utebliven mudd-
ring medfor en risk for det lokala och regionala naringslivet da hallbara trans-
portlosningar via sjofart forsvaras over tid, att Lulea riskerar att forlora sin
position som sjofartsstad samt att Luled hamn I6per risk att forlora sin posi-
tion som Corehamn. Idag ar LKAB och SSAB de tva storsta kunderna for
hamnen, med betoning pa den forra.

Projekt Malmporten drivs i samverkan mellan Trafikverket, Sjofartsverket och
Luled Hamn AB. Trafikverket/Sjofartsverket ansvarar for genomforande av

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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muddring till 15 m djupgéende i de allméanna farlederna fram till hamnomra-
desgrans dar Luled Hamns ansvar tar vid. Fram till januari 2021 var Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB (LKAB) en av parterna i det 6vergripande projekt
Malmporten — 6vergripande finansierings- och samverkansavtal. I dialog mel-
lan framfor allt Trafikverket och LKAB sa utgar LKAB som en av parterna
med motiveringen att bolaget ar en kund till Luled Hamn och att kunder nor-
malt sett inte ingar i denna typ av avtal. Att LKAB inte langre ar part i avtalet
innebér egentligen inte nagon forandring av Luled Hamns/Lulea Kommuns
atagande da LKABs del i avtalet rorde investering i deras egen anldggning.

Sandon

i | Teckenférklaring ea ;*

——-=- Faraslagen ny hamngrans

. = e
| Datytor 1.; p

Mugddringsbahay r\ |'

[ gl

Bild/karta 6ver projektet som visar ansvarsomrade, hamnomradesgrans

For sjalva hamnanldggningen (Lulea Hamn AB) innebér projektet att hamnen
byggs om och anpassas till den nya farledskapaciteten och vice versa. Tva nya
kajplatser tillskapas i hamnen och muddringsmassorna kommer att anvandas
for att tillskapa cirka 600 000 m2 (60 hektar) ny industrimark, det vill sdga ny
mark som kommer att kunna anvandas av for fortsatt utveckling av hamnen
och/eller annan verksamhet i omradet och/eller exploateras av Lulea kommun.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Principskiss 6ver hamn och planerade dtgirder

Projektet bestar av 4 huvudsakliga delar:

1. Muddring av de statliga allmadnna farleder samt Norra kvarken, som
en del av nationell plan for infrastruktur (statens 12-ariga investe-
ringsplan for infrastruktur som revideras vart fjarde ar) som Trafik-
verket och Sjofartsverket ansvarar for. Finansiering via statliga medel.

2. Muddring innanfér hamnomradesgréans, som Luled Hamn AB ansva-
rar for och finansierar.

3. Genomfoérande av ny allmén djuphamn, som Luled Hamn AB ansvarar
for och finansierar.

Ekonomi och finansiering

Den totala kostnaden berdknas uppga till 3 478 mnkr i 2019 ars prisniva med
reservation for forandringar avseende marknadsforutsattningar, platsspecifika
omstandigheter, politiska beslut etc.

Finansieringen foreslas i samverkansavtalet fordelas som foljer:
e 1331 miljoner kr enligt nationell plan 2018 - 2029 {or transportsyste-
met, forutsatt att regeringen fattat beslut om atgarden.
e 1347 miljoner kr genom Lulea Hamn, varav:
o Muddring innanfér hamnomradesgrans 720 mnkr
o Genomforande av ny allman djuphamn 627 mnkr

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Luled Hamn kommer att i samrad med 6vriga parter ansvara for att uppratta
ansOkan om finansiering fran EU. Mgjlighet finns att ansoka om EU-stod for
maximalt 30% av projektkostnaden.

Finansieringsmodell f6r Luled Hamns del av projekt Malmporten dr som fdljer
av tabellen nedan:

Malmporten, Finansiering
budget, Lulea
Hamn
1347 Enligt projekt- Ev ca 100 Ex forsiljning av
plan anliggningstillging
Avgar eventuell Kassaflode fran
-a delfinansiering z ordinarie verksam-
av extern part het
Eventuella for- Extern finansiering
- x andringar av . i enlighet med fi-
projektets om- nanspolicy
fang
-y EU-bidrag
Summa Summa

Arbetet fortsatter ocksa med ytterligare finansieringsmdajligheter som kan
minska kommunens totala kostnad, till exempel i form av EU-bidrag, annan
finansiering som tredjepartsdeltagande och/eller avyttring av mark.

For de delar som ska finansieras avseende atgard 2 och 3, se ovan, for Lulea
Hamn AB:s ska upplaning ske inom ramen for kommunens internbank och i
enlighet med kommunens finanspolicy. Det innebér att Luled kommun gar i
borgen for det finansiella atagandet sasom for egen skuld. Malmporten-
projektets finansiella tyngdpunkt ligger enligt nuvarande tidplan efter 2024.
Enligt kommunens finanspolicy faststaller kommunfullméktige borgen och
laneramar gemensamt for Luled kommun och Luled Kommunforetag AB kon-
cernen. Arligen tas beslut for foljande ar.

Investeringsbehovet for bolagskoncernen uppgar idag till uppskattningsvis
mellan 8-9 miljarder for kommande tioarsperiod. I detta belopp ar projekt
Malmporten medréknat.

Vad galler genomforande-, teknisk och kommersiell risk svarar Luled hamn
for den som aktiebolag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Mojligheter
Med Malmporten skapas forutsattningar for:

O

Risker

Utvecklingsmdjligheter for nya industrier, befintlig industri och
hamnnéra verksamhet

Fortsatt kommersiell hamnverksamhet

Mojlighet till minskade transportkostnader med upp till 40% (rdknat
for Luled-Hamburg)

Minskat utslapp av CO2 med upp till 40%

Mojlighet till ny byggbar mark for verksambheter, cirka 60 hektar
Tillvaxtmajligheter i hela Bottenviken som gagnar Luled kommun men
aven regionen och nationen

Ekonomiska och kommersiella risker kopplade till projektet:

O

Utebliven 6kning av volymer - hanteras inom ramen for Luled Hamns
affarsansvar som kommunalt bolag och inom ramen for dgardirektiv
Rénterisk pa grund av 6kad belaning - hanteras inom ramen for Lulea
Hamns affarsansvar som kommunalt bolag och inom ramen for dgar-
direktiv

Dyrare upphandling dn forvantat - nytt beslut ska inhdmtas fran
kommunfullméaktige om det visar sig att det blir dyrare for Lulea
Hamn &n 1 347 mnkr. Enligt avtalsforslag har envar av parterna av
Luled Hamn, Luleda kommun, Sjofartsverket och Trafikverket fram till
och med den 2023-01-01 ratt att frantrada projekt Malmporten utan
skadestandsansvar.

Ekonomisk risk for Luled Hamn AB om projektet avbryts innan 2023-
01-01 bestar av i stort av projekterings- och upphandlingskostnader
uppskattningsvis cirka 20 mnkr.

Ekonomisk risk for Luleda Hamn AB om projektet avbryts efter 2023-01-
01 kan utover ovanstdende innebéara skadestand till 6vriga parter samt
eventuellt upphandlade leverantorer.

Att projektet vid genomforande blir dyrare an berdknat. I projektbud-
get finns 15 % medtaget for oforutsedda kostnader. Det dr av storsta
vikt att ratt resurser for uppfoljning och kontroll av genomférande och
ekonomj, tillférs projekt och organisation for att i god tid fanga upp
och hantera negativa avvikelser.

Risker rorande genomforande:

o Forsening
o malsattningen ar att projektet ska vara slutfort senast 9 maj
2028 da miljodoments tillstand gar ut. Da muddring endast kan
ske under isfri tid pa vara breddgrader ar tidplanen kansligare
for forseningar an motsvarande projekt pa isfria breddgrader.
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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o Tidplanen kan ocksa paverkas negativt av bland annat ett for-
drojt byggstartsbeslut av regeringen, forseningar i upphand-
lingsprocessen, geologisk beskaffenhet omdaijlig att forutse.

Luled sjofartsstad och hamnstad
Flertalet hamnstdder langs norrlandskusten arbetar med att utveckla forut-
sdttningar for hamnverksamhet och sjofart.

Kritiskt skede

For att sdkra statens insats samt tidplanen f6r genomforande behover finansie-
ringen fran alla parter klargoras. En forutsittning att regeringen ska flytta upp
projektet till fasen for genomforande i den nationella planen ar att Lulea
kommun beslutar om sin medverkan. Enligt den tidplan som foreligger beho-
ver fullméaktige fatta beslut i fragan senast under februari 2021. Detta for att
undvika forseningar och darmed risken att projektet faller ur den Nationella
infrastrukturplanen eller inte ryms inom tidsgransen f6r miljodomen, maj
2028.

Mojlighet till exit

Enligt forslaget har envar av parterna Lulea hamn, Luled kommun, Sjofarts-
verket och Trafikverket fram till och med den 1 januari 2023, ratten att fran-
trada detta avtal och ddarmed hela projekt Malmporten utan att frantradande
part dr skyldig att utge skadestand till ovriga parter. Om Lulea Hamn, Luled
Kommun, Sjofartsverket eller Trafikverket frantrader detta avtal efter den 1
januari 2023 ska frantradande part utge skadestand till 6vriga parter. Om na-
gon part frantrader detta avtal ska Ovriga parter inte vara skyldiga att genom-
fora sina atgarder enligt detta avtal.

Dialog:

Dialog har forts mellan projektets parter. Dialog har dven forts med bland
annat regionala aktorer i Norrbotten och med Lulea Hamns storsta kund
LKAB. Internt inom kommunen har dialog forts saval inom bolagskoncernen
som med kommunens olika instanser. Dialog har ocksa forts med politiker
och beslutsfattare pa alla nivaer samt med aktorer inom EU.

Forutsatt att sa beslutas planerar Luled Hamn att offentliggora planerna i bor-
jan av februari.

Bedomning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet
Insatsen har inte fokus pa jamlikhet. Luled Hamn och berorda samarbetsparter
har mal och strategier for 6kad jamstalldhet och jamlikhet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

En 6vervagande majoritet av de anstdllda i Luled Hamn dr man. Insatsen har
inte fokus pa jamstalldhet. Luleda Hamn och berérda samarbetsparter har mal
och strategier for 6kad jamstélldhet och jamlikhet.

Bedomning utvecklingsomrdde: Minskad klimatpaverkan

Beslutet skapar forutsattningar for omstallning till fossilfri och hallbar industri
och sjofart vilket innebar vasentligt lagre klimatpaverkande utslapp. En for-
djupning av farleden innebar samtidigt forbattrad sjosdkerhet och minskade
risker for olyckor.

Identifierade miljoaspekter ar buller och vibrationer, omhandertagande av
muddermassor, paverkan pa habitat i havet samt paverkan pa fagelliv. Atgir-
der for att minimera denna péaverkan &r planerade och sdkerstillda i den mil-
jodom som vunnit laga kraft.

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

En val fungerande och framtidssakrad hamn &r en forutsattning for stora delar
av kommunens nuvarande och framtida naringsliv och industri da val funge-
rande transporter ar av stor vikt for hallbar tillvaxt och utveckling.

Tillvaxt i sig ger kommunen 6kade mojligheter till extern finansiering da la-
neutrymmet bland annat baseras pa antal invanare i kommunen.

Luled Hamn &r en del av Luled Kommunforetag-koncernen och ingar darmed
koncernens arbete med resultatutjgmning och skatteoptimering.

Beslutsunderlag

e Slutversion Projekt Malmporten - 6vergripande finansierings- och
samverkansavtal, KLF Hid: 2021.792

e Protokoll Lulea Hamn AB:s styrelseméte 2021-01-07 § 5,
KLF Hid: 2021.794

¢ Kommunfullméktiges godkdannande av avsiktsforklaring for projekt
Malmporten 2017-02-27 § 23, KLF Hid: 2017.1249

e Avsiktsforklaring kopplad till ovanstaende beslut, KLF Hid: 2017.113

e Slutrapport Malmporten Luled Hamn, KLF Hid: 2021.137

e Forstudie av fordjupning av inseglingsled till Luled hamnomrade,
KLF Hid: 2021.143

e Rapport Kapacitetsatgarder i Luled Hamn med anledning av 6kade ra-
varutransporter, KLF Hid: 2021.138

e Osidkerhetsanalys med tids- och kostnadsanalys, KLF Hid: 2021.144

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Storre investeringar 6ver 100 miljoner kronor i nationell infrastruktur,
nationella planen for Trafikverket, KLF Hid: 2021.141
¢ Dom Mark- och miljodomstolen gallande muddring,
KLF Hid: 2021.140
e Dom Mark- och miljoéverdomstolen gallande muddring,
KLF Hid: 2021.145
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 22,
KLF Hid: 2021.875
¢ Kommunstyrelsens protokoll 2021-02-08 § 48, KLF Hid: 2021.967

Beslutet skickas till
Trafikverket

Luled kommunforetag AB
Luleda Hamn AB
Kommunstabens ekonomienhet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

§ 191

Policy for informationshantering och informationssikerhet
Arendenr 2025/926-2.1.1.1

Kommunstyrelsens forslag till beslut
1. Kommunfullmaktige beslutar att anta forslaget till policy for informa-
tionshantering och informationssakerhet.
2. Tidigare faststélld informationssdkerhetspolicy faststalld 2015-05-25
och dokumenthanteringspolicyn faststélld 2018-02-26 upphavs.

Sammanfattning av drendet

Information dr en av kommunens viktigaste tillgdngar dar vi behover skapa
samsyn, jobba enhetligt och systematiskt for att varna all den information vi
dagligen hanterar.

Under 2024 genomférde KPMG en granskning av Lulea kommuns arbete
med informationssakerhet. I sin rapport konstaterade de att det fanns en in-
formationssakerhetspolicy, men att denna till stor del var foraldrad och sak-
nade tydlig reglering av ansvarsfordelning samt ramar for arbetet. Mot denna
bakgrund identifierades ett behov av att revidera policyn.

Under arbetets gang uppmarksammades @ven maojligheten att sla samman
informationssakerhetspolicyn med dokumenthanteringspolicyn, da bada do-
kumenten var daterade och innehdll 6verlappande innehall. For att skapa en
mer sammanhallen och &ndamalsenlig styrning har dessa nu integrerats i ett
nytt, samlat styrdokument: “Policy for informationshantering och informa-
tionssakerhet”. Om forslaget till en ny policy antas kommer den att ersitta
den tidigare informationssakerhetspolicyn och dokumenthanteringspolicyn.

Detta forslag till policy uttrycker Luled kommunkoncerns 6vergripande in-
riktning och ambitioner avseende informationshantering och informationssa-
kerhet. Den tydliggor aven ansvarsfordelningen inom dessa omraden. Policyn
konkretiseras senare genom underliggande styrdokument, sasom i Riktlinjer
for informationshantering och informationssakerhet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-08-11 § 127 foreslagit kommun-
fullmaktige besluta att anta forslaget till policy for informationshantering och
informationssakerhet. Tidigare faststilld informationssdkerhetspolicy fast-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

stalld 2015-05-25 och dokumenthanteringspolicyn faststalld 2018-02-26 upp-
havs.

Sammantridet
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog

Policyforslaget har skickats ut i tva remissomgangar, ddr svar inkommit fran
samtliga kommunala bolag samt fran forvaltningarna

arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen,

kultur- och fritidsférvaltningen samt infrastruktur- och serviceforvaltningen.
Utover det har medarbetare fran kommunstyrelseférvaltningen aktivt bidragit
till utformningen av innehallet.

Generellt sett har remissinstanserna varit positiva till forslaget.

De synpunkter som inkommit har noggrant analyserats och dar det bedomts

motiverat, integrerats i det nu foreliggande forslaget. Aterkoppling har dven

lamnats till remissinstanserna med information om hur deras synpunkter har
hanterats.

Beslutsunderlag

e Forslag till Policy for informationshantering och informationssakerhet,
KLF Hid: 2025.8179

e Tidigare faststdlld Informationssakerhetspolicy, KLF Hid: 2015.2031

e Tidigare faststdlld Dokumenthanteringspolicy, KLF Hid: 2018.2523

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut géllande policy for
informationshantering och informationssakerhet, KLF Hid: 2025.8178

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 127,
KLF Hid: 2025.8463

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Policy for informationshantering och

KOMMUN
informationssakerhet KLF 2025/xxx, 2025-xx-xx

Dokumentinformation

Dokumentnamn Kategori Publicerad

Policy for Forhallningssiitt X Hemsida O intranét

informationshantering och

informationssakerhet

Arendenummer Beslutad av Beslutsdatum Giltighetstid

KLF 2025/926 Kommunfullmaktige XXXX-XX-XX 2030-12-31

Dokumentigare Giller for

Chef sdkerhet och beredskap

Namnder och deras verksamhet, kommunala bolag dér vi
delar informationstillgangar/digital infrastruktur, anstallda,
politiker, extern personal och andra som hanterar

kommunens information.

Syfte

Visar Lulea kommuns viljeinriktning f&r att hantera kommunens information pa ett systematiskt och informationssékert sétt, samt att

klargora hur ansvaret i dessa fragor &r fordelat.

Uppfoljning

Oversyn ska ske minst en gang per mandat period.

Ersitter

Informationssikerhetspolicy for Luled kommun, Arendenr 2015/471

Dokumenthanteringspolicy for Luled kommun, Arendenr 2015/1783

Sida2av 8
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informationssakerhet KLF 2025/xxx, 2025-xx-xx

Innehallsforteckning

Policy for informationshantering och informationssidkerhet .............ccuueevencnnnncnnncnnnns 1

Systematiskt informationssakerhetsarbete.............ccccoiiiiiinininiie

ROILIET OCI QNSVATL...uuuuuueeeeeereeeeeeeeeieeeisecsnneeeeeeessecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns
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UPPLOLNING ..ottt
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KOMMUN
informationssakerhet KLF 2025/xxx, 2025-xx-xx

Inledning

Denna policy omfattar all information som kommunens verksamheter dger och hanterar.
Information dr en av kommunens viktigaste tillgangar och ar en forutsattning for att

kommunens verksamheter ska kunna bedrivas, effektiviseras och na sina mal.

Policyn hjalper genom att klargdra kommunens vardebaserade forhallningssatt till
informationshantering och informationssakerhet. Policyn ger principer att férhalla sig till
och ar styrande for samtliga ndimnder och f6r de kommunala bolagsstyrelser dar vi delar
informationstillgangar /infrastruktur. I de fall bolagen dessutom har en egen policy bor

den harmonisera med foreliggande policy och inte ha en lagre eller annan inriktning.

Syfte

Syftet med policyn &r att beskriva Luled kommuns viljeinriktning for att hantera
kommunens information pa ett systematiskt och siakert sitt, samt att klargora hur

ansvaret i dessa fragor ar fordelat.

Sammanhang

Riktlinjer och rutiner kompletterar och konkretiserar denna policy. Det innebar att denna
policy beskriver den huvudsakliga styrningen som sedan kompletteras av riktlinjer och

rutiner for det operativa arbetet.

ATT och VARFOR nagot ska genomféras.
Exempel: Policy.
VAD som ska genomforas
Exempel: Riktlinjer
HUR nagoet skalll genomféras, centrala/gemensamma rutiner.
Exempel: Handbok for informationssakerhet
HUR nagot ska genomforas lokalt.
Exempel: Rutiner for ett verksamhetssystem.

Figur 1 Styrdokumentens hierarki.

Utover denna policy regleras hantering av information som uppnar statusen allman
handling av styrande dokument gallande arkiv och arkivlaggning samt respektive
niamnds dokumenthanteringsplan. Aven riktlinjen fér drendehantering av politiska

beslut beskriver hur information ska omhéandertas fran skapande till arkivlaggning.

Sida4 av 8
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Policy

Informationshanteringen ska vara strukturerad genom hela livsprocessen fran skapande,
anvandning, via publicering till eventuell arkivlaggning. Syftet ar att sdkerstdlla en god,
saker och effektiv hantering. Informationshanteringen ska genomsyras av ordning och
reda for att sakerstélla atersokning och medborgarnytta. Informationshantering ska

préglas av transparens gentemot medborgare.

Informationssakerhet dr en viktig del av all informationshantering och Luled kommun

ska uppratthalla lampliga rutiner och skydd av information utifran fyra aspekter:

¢ Konfidentialitet: Sakerstalla att informationen inte tillgangliggors eller avslojas
for obehoriga.

e Riktighet: Sakerstdlla att informationen ar korrekt, aktuell och fullstandig.

o Tillganglighet: Se till att informationen ar atkomlig och anvéandbar f6r behoriga
ndr de behover den.

e Sparbarhet: Sakerstilla att alla forandringar i informationen dokumenteras och

kan f6ljas upp.

Informationshantering avser information i fysisk och digital form och forutsatter bade

teknisk och administrativ sakerhet:

Administrativ sikerhet bestar av organisatorisk sakerhet och sdkerhetskultur.

Den organisatoriska siakerheten omfattar styrdokument, kontroll av efterlevnad och

utbildning, samt férdelning av ansvar, roller och mandat i organisationen for att sakerstalla

att informationen far ett nddvandigt skydd. En betydande del av den administrativa sdkerheten handlar
om sdkerhetskulturen och att de som nyttjar informationstillgdngarna har ett sakert beteende utifran

medvetenhet och vérderingar i sin dagliga verksamhet.

Med teknisk sidkerhet menas bade IT- sikerhet och fysisk sdakerhet. IT-sakerhet innebar
skydd av IT-system och digitala informationstillgangar. Det inbegriper dven
kommunikationssakerhet (skydd av data vid 6verforing).

Fysisk sdakerhet ska skydda mot att obehoriga far tilltrade (exempelvis genom skalskydd

sasom las och larm).

Sida5av 8
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Informationssakerhet,

Fysisk och digital information

Dataskydd, Fysisk och digital
information, Cybersékerhet

Sarskilt skydd for Digital information
personuppgifter GDPR

Teknisk sdkerhet, Fysisk och digital information Administrativ sakerhet, Fysisk och digital information
I [
|
IT-sékerhet, Sékerhetskultur Organisatorisk sakerhet
Digital information Fysisk sakerhet Medvetenhet Styrdokument
Nétverk, servrar Las och larm lokaler Varderingar Behérigheter
Hard-/mjukvara Passagesystem Beteenden Utbildning
Mobila enheter, klienter

Uppféljning och revision

Brandvaggar Ansvar och roller

Figur 2 Schematisk bild av informationssikerhet

Systematiskt informationssakerhetsarbete

Det systematiska informationssakerhetsarbetet ska utga fran nationella standarder for
informationssdkerhet och bidra till att Luled kommun uppratthaller en hog niva av
informationssakerhet. Alla informationssystem/behandlingar som kommunen anvander
ska vara identifierade, registrerade och klassificerade. Klassificering innebar att de
beddms och kategoriseras utifran hur kanslig informationen ar, vilka risker som ar

forknippade med den och vilka sakerhetsatgarder som kravs for att skydda den.

Namnderna och bolagsstyrelserna dr ansvariga for att verksamheten ska kunna bedrivas.
Det innefattar att det finns reservrutiner (kontinuitetsplaner) och alternativa arbetssatt
som kan tillimpas vid kris/storning. Dessa rutiner ska vara kdnda och uppdaterade for

alla medarbetare i berord verksamhet.

For att uppna detta maste arbetet bedrivas systematiskt och riskbaserat enligt etablerade
standarder for informationssiakerhet och integreras i den dagliga verksamheten. Arbetet
maste ses Over och utvecklas i takt med forandringar i omvarlden. Det dr ocksa viktigt

att folja och samverka med omgivande samhalle, natverk och myndigheter.

Sida 6 av 8
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Roller och ansvar

Roll Ansvar och uppgifter

Kommunfullméktige = Kommunfullméaktige faststaller policy f6r informationshantering och

informationssakerhet samt arkivreglementet.

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen har ansvar for att, ur ett kommungemensamt perspektiv,
leda och samordna: informationssakerhet och siakerhetsskydd samt
kommunens digitaliseringsarbete, IT-styrning och IT-sakerhet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att riktlinjer for informationssakerhet finns
och halls aktuella.

Kommunstyrelsen ska utifran i sin uppsiktsplikt f6lja ndmndernas och

bolagsstyrelsernas informationssakerhetsarbete.

Kommunstyrelsen utgdr Luled kommuns arkivmyndighet och utovar tillsyn
over naimnder och bolag for att siakerstdlla att skyldigheter betraffande
arkivbildning och arkivvard fullgérs. Kommunstyrelsen utfardar aven

riktlinjer for tillimpning av arkivreglementet.

Namnd/bolagsstyrelse = Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for informationshantering och
informationssdkerhet inom sitt verksamhetsomrade. De ar ocksa
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som de gor
och ansvarar for att sddan behandling sker pa ett lagligt satt. Varje
namnd/styrelse ar skyldiga enligt dataskyddsforordningen att utse ett
dataskyddsombud. Namnden/styrelsen ska dven sakerstélla hanteringen av

arkiv och utse en arkivansvarig.

De ansvarar for att styrande dokument sasom policy och riktlinjer efterlevs
och tillse att verksamhetsspecifika rutiner finns pa plats.
Namnder/bolagsstyrelse kan besluta om egna riktlinjer.

Namnderna/bolagsstyrelserna ska se till att den interna kontrollen &r

tillracklig.

* Ovriga roller och ansvar beskrivs i underliggande styrdokument som

kompletterar denna policy.

Sida 7 av 8
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Avslutning

Uppféljning

Informationssidkerhetssamordnaren samt kanslichef for kommunstyrelse-
forvaltningen ansvarar for att policyn ar aktuell. Oversyn ska ske minst en

gang per mandatperiod.

Sida 8 av 8
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Dokumenttyp Dokumentnamn Faststélld Giltighetstid

Policy Dokumenthantering 2018-02-26 Revideras vid behov

Dokumentansvarig Senast reviderad Beslutsinstans Dokument géller for

Kanslichef Tidigare reviderad Kommunfullméktige N&mnder och forvaltningar
2
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Bakgrund

Kommunen producerar stora mangder information
och ska ddrfor ha en samordnad och strukturerad
dokumenthantering.

Den stora méngden information och alla system som
anvands, och har anvints, har medfort vitt skilda for-
mer och utseende pa informationen, vilket férsvarar
ett effektivt arbetssétt.

All tillganglig forskning och praktisk verksamhet visar
samma sak; att struktur skapas med gemensamt ar-
betssdtt samt att alla dokument behdver kompletteras
med metadata for att underldtta sokning och anvand-
barhet samt att sdkerstilla autenticitet, sparbarhet och
ordning.

Dokumenthanteringen ska vara strukturerad genom
hela livsprocessen, alltifran skapandet, via publicering
och anvéandning till rensning till arkivering.

Syfte

Syftet med Luled kommuns dokumenthanteringspo-
licy &r att sékerstélla en enhetlig, saker och effektiv
hantering av dokument inom Luleda kommun.

Policy

Dokumenthanteringen ska praglas av:

¢ Gemensamt arbetssatt

¢ Enhetlighet i skapandeprocessen

e Effektiv atersokning och produktion

¢ Ordning och reda

¢ Tillgéng till aktuella och gillande dokument
e Sikerhet

® Medborgarnytta

Kommunens dokumenthantering ska garantera att
informationen &r korrekt och tillgdnglig samt férsedd
med behorighetsstyrning och spéarbarhet.

Gemensamt arbetssdtt nds med enhetlighet i doku-
mentens skapandeprocess. Enhetligheten astadkoms
med hjilp av en kommunéovergripande och styrande
dokumenthanteringsstrategi som innefattar klassifi-
cering, nomenklatur, mallar, behorigheter, lagring och
systemkrav.

63

Fortydligande

Dokument som beddms vara allmén handling ska
alltid behandlas enligt gdllande arkivreglemente och
dartill tillamplig lagstiftning. Darutover finns doku-
menthanteringsplan for respektive nimnd som beskri-
ver hanteringen av dokumentation under nimndens
ansvarsomrade.

Galler for

Luled kommuns dokumenthanteringspolicy galler for
samtliga anstéllda i kommunen och kan med fordel
tillampas i de kommunala bolag ddr kommunen &r
majoritetsdgare. Dokumenthanteringspolicyn omfattar
alla verksamhetssystem som producerar dokument
och all annan produktion och lagring av dokument.

Ansvar

Forvaltningscheferna ansvarar for att policyn medve-
tandegors hos samtliga medarbetare i organisationen.

Det dr medarbetarens ansvar att I16pande informera sig
om och félja de styrdokument som géller f6r doku-
menthantering i Luled kommun.



8102 NNININOM Y3 TNT LIHOLNOMSNOILYMINNININOM

o

LULEA KOMMUN

64



LULEA KOMMUN

oo Policy

Informationssakerhet




LULEA KOMMUN
ﬁ Kommunledningsférvaltningen

IT-kontoret

POLICY

2015-04-13

2015/471

Informationssikerhetspolicy for Lulea kommun

Inledning

Kommunens alla verksamheter ar beroende av att dess information ar
tillganglig for ratt person vid ratt tidpunkt, samt att den ar riktig och
ddrmed kan utgora ett korrekt beslutsunderlag. Hoten mot vara
informationstillgdngar ar méanga, och for att sékerstalla att informationen
ar skyddad finns vissa informationssakerhetskrav som maste uppfyllas.
Samtliga anstéllda i Luled kommun har ett ansvar for att sakerstalla god
informationsséakerhet.

Med informationssdkerhet avses skydd av informationstillgangar med
syftet att uppratthalla nédvandig niva gallande riktighet, tillganglighet,

konfidentialitet och sparbarhet:

e Riktighet; att informationstillgdngar inte forandras eller forstors av

misstag eller av obehorig

e Tillganglighet; att informationstillgangar ar tillgangliga for
behoriga anvandare, i avsedd utstrackning
e Konfidentialitet; att informationstillgangar inte avsldjas eller blir

tillgangliga for obehorig

e Sparbarhet; mojlighet att entydigt kunna hérleda utférda

aktiviteter i systemet till en identifierad anvandare.

Styrande dokument for Informationssiakerhetsarbetet

Arbetet med Informationssakerhet inom Luled kommun styrs genom
foljande dokument.
e Informationssdkerhetspolicy (detta dokument): Syfte och mal

med informationssakerhetsarbetet i Luled kommun.

e Riktlinjer fér informationssdkerhet: Interna regelverk for
medarbetare och elever inom Lulea kommun avseende
hanteringen av information samt anvandning av IT-st6d och
mobila enheter.

Vidare kommer handlingsplaner m m att tas fram l6pande for det dagliga
arbetet med informationssakerhet.

Dokumenttyp Dokumentnamn Faststalld Giltighetstid

Policy Informationssékerhetspolicy | KF 2015-05-25 2015-05-25 -

Dokumentansvarig Senast reviderad Beslutsinstans Dokument galler for
samtliga inom Lulea

IT-chef KF kommunkoncern
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ﬁ Kommunledningsférvaltningen

IT-kontoret

Syfte

2015/471 2(2)

Det 6verordnade syftet med Luled kommuns Informationssakerhetspolicy
ar att skapa och uppratthélla en gemensam syn pa informationssakerhet
och hur arbetet med informationssakerhet inom Luled kommun ska

bedrivas.

Inom respektive omrade ar syftet att Luled kommuns informations-
sdkerhetsarbete ska dstadkomma foljande:

Omrade

Grad av informationssikerhet

Medborgares och
intressenters fortroende

Att genom god informationssdkerhet medverka till att
medborgare och andra intressenter ska kunna kanna sig
trygga vid informationsutbyte med kommunen.

Verksamhetens
informationssakerhet

Att samtliga anstdllda inom kommunkoncernens
verksamheter har kunskap om och tillampar gallande
regelverk betraffande informationssékerhet.

Att grunden laggs till ett kontinuerligt och systematiskt
arbete som resulterar i en god informationssakerhet vilken ar
anpassad efter verksamhetens forutsattningar och behov.

Att genom ett val forankrat och integrerat ledningssystem for
informationssakerhet mojliggora bra service och utveckling,
samt ett gott samarbete saval internt som externt for
verksamheten generellt.

Forfattningar

Forutom att leva upp till de krav som generellt stills pa
kommunens informationssakerhet genom lagar, férordningar
och foreskrifter sa har kommunen specifikt ansvar for alla
sina verksamheter.

Standarder

Att leva upp till de krav som nationella informations-
sdkerhetsstandarder stdller pa verksamheters
informationssédkerhet.

Policyns giltighet och tillimpning

Denna policy ar beslutad av kommunfullméaktige och uttrycker

ledningens viljeinriktning och mal for informationssakerhetsarbetet inom
kommunen. Samtliga anstallda, politiker, extern personal och andra som
ar i kontakt med kommunens informationstillgangar omfattas av policyn
med tillhérande instruktioner. Policyn galler fo6r alla kommunkoncernens

verksamheter.

Alla som éar i kontakt med kommunens information och utrustning har ett
ansvar att skydda densamma. Policyn med tillhérande riktlinjer ska, av
chef eller motsvarande, kommuniceras med samtliga medarbetare pa

lampligt satt.
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

§ 202

Forvaltningsplan for varldsarvet Gammelstads kyrkstad

2025-2035
Arendenr 2024/1795-3.6.4.3

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att anta forvaltningsplan for varldsarvet Gam-
melstads kyrkstad 2025-2035.

Sammanfattning av drendet

Gammelstads kyrkstad har sedan 1996 funnits med pa Unescos varldsarvslis-
ta, och ar darmed utpekat en unik och viktig plats inte bara for Lulea utan
aven for hela varlden. Utifran varldsarvskonventionen och den nationella stra-
tegin for varldsarvsarbetet bor varje varldsarv ha en férvaltningsplan. Den nu
géllande forvaltningsplanen stracker sig till 2020, vilket innebar att den nu
behover fornyas.

Kommunstyrelsen berdrs av planen genom sitt ansvar inom kommunikation,
fysisk planering, destinations- och naringslivsutveckling samt genom sitt
samordningsansvar.

Forslaget till ny forvaltningsplan har tagits fram pa uppdrag av Kyrkstadsra-
det och den nya planen stracker sig fran 2025 till 2035. Under arbetets gang
har férvaltningar och nimnder erbjudits att yttra sig, och kommunstyrelsefor-
valtningen har lamnat inspel i tidigt skede.

Planen innehaller fem teman; organisering och finansiering, kunskap och for-
medling, kulturmiljé och bebyggelse, varldsarvet som motor i lokal och regio-
nal besoksnaringsutveckling samt levande kyrkstadstradition. Dessa teman
lyfter centrala aspekter for att starka varldsarvets forvaltning och utveckling.
For att genomfdra planen behdver samordning och samverkan mellan de olika
intressenterna och aktorerna fortsatta utvecklas, i vilket kyrkstadsradet har en
viktig roll.

Forslaget redovisar ansvar utifran kommunens nuvarande organisation pa
relativt detaljerad niva. Eftersom planen stracker sig over hela tio ar skulle
beskrivningen kunnat vara mer generell, eftersom bade ansvarsférdelning och
bendamningar pa kommunens organisatoriska delar kan hinna férandras 6ver

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

tid. Da tanken &r att planen ska revideras efter halva giltighetstiden kan den
sortens fortydliganden dock goras vid behov vid det tillfallet.

Forvaltningsplanen har tagits fram i samverkan mellan berérda parter, och
kultur- och fritidsnamnden har i juni 2025 fattat beslut om att féresla kom-
munfullmaéktige att anta planen. Kommunstyrelseforvaltningen foreslar dar-
for att kommunfullméaktige antar forvaltningsplanen.

Sambhallsbyggnadsutskottet har 2025-08-25 § 50 foreslagit kommunfullmaktige
besluta att anta forvaltningsplan for varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-
2035.

Sammantridet
Ordforanden stéller samhéllsbyggnadsutskottets forslag under proposition
och finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog

Dialog har skett inom kommunstyrelseforvaltningen.

Beslutsunderlag

e Kultur-och fritidsnamndens beslut 2025-06-11 § 86,
KLF Hid: 2025.7163

e Forvaltningsplan varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035,
KLF Hid: 2025.7164

e Presentation forvaltningsplan varldsarvet Gammelstads kyrkstad,
KLF Hid: 2025.7169

e Aktivitetsplan vdrldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025,
KLF Hid: 2025.7170

e Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut géllande forslag till
forvaltningsplan for varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035,
KLF Hid: 2025.8696

e Sambhallsbyggnadsutskottets beslut 2025-08-25 § 50,
KLF Hid: 2025.9000

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnimnden 2025-06-11

§ 86

Forvaltningsplan for varldsarvet Gammelstads kyrkstad

2025-2035
Arendenr 2024/523-3.6.4.3

Kultur- och fritidsnimndens beslut
Kultur- och fritidsndimnden beslutar foresld kommunfullmaktige besluta att
anta forvaltningsplanen for varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035.

Sammanfattning av drendet

Gammelstads kyrkstad togs 1996 upp pa Unescos varldsarvslista och blev
darmed ett varldsarv. Enligt Unescos operationella riktlinjer for varldsarv-
skonventionen och den nationella strategin for varldsarvsarbetet bor varje
varldsarv ha en forvaltningsplan.

Beslut att anta den tidigare forvaltningsplanen for Gammelstads kyrkstad
med planperiod 2015-2020 togs 23 november 2015 av kommunfullmaktige.

Eftersom den tidigare forvaltningsplaneperioden nu ar slut finns det behov av
en ny forvaltningsplan for varldsarvet som ersdtter den tidigare forvaltnings-
planen. En ytterligare anledning till att det nu behdvs en ny och uppdaterad
forvaltningsplan ar att den nationella strategin for véarldsarvsarbetet (Riksan-
tikvarieambetet, strategiperiod 2020-2030) uppger att forvaltningsplaner for
varldsarven behover uppdateras sé att den framtida inriktningen for det na-
tionella varldsarvsarbetet enligt varldsarvsstrategin aterspeglas i forvalt-
ningsplanerna.

Den nya forvaltningsplanen for varldsarvet Gammelstads kyrkstad har tagits
fram pa uppdrag av Kyrkstadsradet, Gammelstads kyrkstads forvaltningsrad,
som samlar varldsarvets dgare, forvaltare och intressenter. Forvaltningsplanen
pekar ut den langsiktiga riktningen for varldsarvsarbetet och stracker sig fran
2025-2035, med en revidering efter halva tiden. Till forvaltningsplanen knyts
en arlig aktivitetsplan med konkreta aktiviteter som svarar mot férvaltnings-
planens tematiska omraden. Den 17 oktober 2024 beslutade Kyrkstadsradet att
godkanna forvaltningsplanen. Den nya forvaltningsplanen tas nu upp i kul-
tur- och fritidsnamnden med syfte att kommunfullméaktige ska besluta att anta
den.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnimnden 2025-06-11

Arbetet med att bevara och utveckla varldsarvet Gammelstads kyrkstad forut-
satter ett nara samarbete mellan aktorer som ar direkt involverade i att bevara,
anvanda och utveckla varldsarvet, det vill saga Kyrkstadsradets parter. I
Kyrkstadsradet ingar representanter for Luled kommun (KFF, KSF och ISF),
Lansstyrelsen Norrbotten, Nederlulea férsamling, Norrbottens museum, Tra-
fikverket, Nederlulea kyrkstugeédgares intresseforening och Nederlulea hem-
bygdsforening.

Forvaltningsplanen har tagits fram pa uppdrag av Kyrkstadsradet. Kultur-
och fritidsférvaltningen har samordnat framtagandet av den nya planen, med
remissforfarande till Kyrkstadsradets externa parter, till berdrda forvaltningar
inom Luled kommun (KSF, ISF, KFF och RTJ), samt till berorda namnder inom
Luled kommun (infrastruktur- och servicenamnden och kommunstyrelsen).
Kommunstyrelsen inkom inte med remissyttrande.

Forvaltningsplanen ska stodja forvaltningen, bevarandet och utvecklingen av
varldsarvet i linje med varldsarvskonventionens krav och operationella rikt-
linjer. Forvaltningsplanen syftar till att underlatta for Kyrkstadsradets parter
att integrera och lyfta varldsarvsfragor i sina egna verksamheter och strategi-
er. Planen syftar aven till att anvanda varldsarvet som en plattform for hallbar
utveckling inom ramen for de globala malen och Agenda 2030.

Forvaltningsplanen ar indelad i fem tematiska omraden och for varje tema-
tiskt omrade redovisas langsiktiga mal och atgarder (med ansvarig aktor for
varje atgard). Till forvaltningsplanen finns ocksa en aktivitetsplan som bilaga.
Aktivitetsplanen bestar av aktorernas konkreta aktiviteter i varldsarvet under
aret och den dgs i sina delar av respektive aktor i syfte att styra verksamheten
for att nd malen i forvaltningsplanen.

Kultur- och fritidsférvaltningen har foreslagit kultur- och fritidsnamnden be-
sluta att foresla kommunfullmaktige besluta att anta férvaltningsplanen for
varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035 med dess bilaga aktivitetsplan
och uppdra till berérda namnder att verkstilla de delar av planen som respek-
tive namnd ansvarar for.

Kultur- och fritidsnamndens arbetsutskott har 2025-05-28 § 45 beslutat att

hanskjuta stallningstagandet i drendet till kultur- och fritidsnamndens sam-
mantrade 2025-06-11.

Sammantridet
Kultur- och fritidsforvaltningen foredrar drendet.

Kultur- och fritidsférvaltningen foredrar tillaigg under rubriken Dialog;:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Dialog med ISN

Forvaltningsplanen skickades pa remiss till ISN 10 januari 2025. Arendet har
redovisats som ett meddelande pa ISN 15 april 2025, och besvarats via delega-
tion.

Remissvar ISN

”Berorda inom forvaltningen som varit delaktig i processen att ta fram ny for-
valtningsplan vill tacka for en god samverkan och har inget 6vrigt att yttra sig
over forslag till ny forvaltningsplan, samt dess bilaga aktivitetsplan 2025.”

Dialog ISF
ISF har inkommit med remissyttrande om forvaltningsplanen 19 september
2024.

Remissvar ISF
”Jag har stamt av underlaget inom var forvaltning Infrastruktur- och service
och vi har inga direkta synpunkter.”

Dialog KS
Forvaltningsplanen skickades pa remiss till KS 10 januari 2025. Inget svar har
inkommit.

Dialog KSF
KSF har inkommit med remissyttrande om forvaltningsplanen 14 oktober
2024.

Remissvar KSF

”Har last igenom materialet, tycker det ser bra ut! Jag har lamnar nagra kom-
mentarer i bifogad PDF. I 6vrigt sa tanker jag att det ar de efterfdljande pro-
cesserna/aktiviteterna som kommer spela stor roll for att na maluppfyllelse.”

Kommentarerna fran KSF i férvaltningsplanen:

e Kyrkbyns intresseférening? (s. 8)

e Kommunen i stéllet for staden. (s. 15)

e Nagot om framtagande/uppdatering av det estetiska programmet? (s.
18).

e Har antar jag att utveckling av kulturmiljoarbetet (kulturmiljopro-
gram) ingar men kanske ocksa okad tillsyn fran kommunen? Vet ej i
vilken utstrackning fordndringar gors utan att séka bygglov. (s. 18)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Kommunicera méjligheterna att soka kulturmiljobidrag fran LST ar
viktigt! Behover inte skrivas ut men vara med i en informationsinsats.
(s. 19)

Dialog AUF hosten 2024 (gillande aktivitetsplanen)
Dialog har skett 8 oktober 2024 med ansvarig tjansteperson for feriejobb.

Remissvar AUF
AUF tillstyrker skrivningen om feriejobb i aktivitetsplanen.

Ordfoéranden (MP) foreslar bifalla kultur- och fritidsforvaltningens foredragna
tillagg.

Ordféranden (MP) foreslar dndra forslag till beslut enligt foljande: Kultur- och
fritidsnamnden beslutar foresla kommunfullméaktige besluta att anta forvalt-
ningsplanen for varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035. med-dess-bila-

Beslutsgang
Ordforanden stéller eget andringsforslag under proposition och finner att kul-
tur- och fritidsnamnden bifaller forslaget.

Ordforanden staller darefter kultur- och fritidsforvaltningens forslag med
foredragna tilligg under proposition och finner att kultur- och fritidsnamnden
bifaller forslaget.

Dialog
Dialog har genomforts med:
e Infrastruktur- och servicendamnden Luled kommun.
e Kommunstyrelseférvaltningen Lulea kommun.
e Infrastruktur- och serviceférvaltningen Luled kommun.
e Kultur- och fritidsférvaltningen Luled kommun.
e Rédddningstjansten Luled kommun.
e Lansstyrelsen Norrbotten.
e Nederlulea férsamling.
e Norrbottens museum.
e Trafikverket.
e Nederlulea kyrkstugedgares intresseférening.
e Kyrkbyns intresseférening.
e Nederluled hembygdsforening.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Dialog med ISN

Forvaltningsplanen skickades pa remiss till ISN 10 januari 2025. Arendet har
redovisats som ett meddelande pa ISN 15 april 2025, och besvarats via delega-
tion.

Remissvar ISN

“Berdrda inom forvaltningen som varit delaktig i processen att ta fram ny for-
valtningsplan vill tacka for en god samverkan och har inget 6vrigt att yttra sig
over forslag till ny forvaltningsplan, samt dess bilaga aktivitetsplan 2025.”

Dialog ISF
ISF har inkommit med remissyttrande om forvaltningsplanen 19 september
2024.

Remissvar ISF
”Jag har stamt av underlaget inom var forvaltning Infrastruktur- och ser-vice
och vi har inga direkta synpunkter.”

Dialog KS
Forvaltningsplanen skickades pa remiss till KS 10 januari 2025. Inget svar har
inkommit.

Dialog KSF
KSF har inkommit med remissyttrande om forvaltningsplanen 14 oktober
2024.

Remissvar KSF

”Har last igenom materialet, tycker det ser bra ut! Jag har lamnar nagra kom-
mentarer i bifogad PDF. I ovrigt sa tanker jag att det dr de efterféljande pro-
cesserna/aktiviteterna som kommer spela stor roll for att nd maluppfyl-lelse.”

Kommentarerna fran KSF i férvaltningsplanen:

e Kyrkbyns intresseférening? (s. 8)

e Kommunen i stéllet for staden. (s. 15)

e Nagot om framtagande/uppdatering av det estetiska programmet? (s.
18)

e Har antar jag att utveckling av kulturmiljéarbetet (kulturmiljopro-
gram) ingar men kanske ocksa 6kad tillsyn fran kommunen? Vet ej i
vilken utstrackning forandringar gors utan att soka bygglov. (s. 18)

e Kommunicera mojligheterna att soka kulturmiljobidrag fran LST ar
viktigt! Behover inte skrivas ut men vara med i en informationsinsats.
(s.19)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Dialog AUF hosten 2024 (gillande aktivitetsplanen)
Dialog har skett 8 oktober 2024 med ansvarig tjansteperson for feriejobb.

Beslutsunderlag

Forvaltningsplan varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035,
KFF Hid: 2025.1052

Aktivitetsplan varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025,

KFF Hid: 2025.1053

Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut avseende forvalt-
ningsplan for varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035,

KFF Hid: 2025.1051

Yttrande forvaltningsplan - Utkast till ny forvaltningsplan for varlds-
arvet Gammelstads kyrkstad, KFF Hid: 2025.1085

Presentation forvaltningsplan varldsarvet Gammelstads kyrkstad,
KFF Hid: 2025.1086

Kultur- och fritidsnamndens arbetsutskotts beslut 2025-05-28 § 45,
KFF Hid: 2025.1093

Beslutet skickas till

Kultur- och fritidsfoérvaltningen
Kommunstyrelseforvaltningen
Infrastruktur- och serviceforvaltningen
Radddningstjansten

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kyrkstadsradets parter ager tillsammans
forvaltningsplanen for Gammelstads kyrkstad.
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Inledning

Varldsarvet Gammelstads
kyrkstad

Gammelstads kyrkstad ar mer an 400 ar gammal och rymmer 404

kyrkstugor med sex stall och ett avtrade. Vérldsarvet innefattar den
kulturhistoriskt véardefulla bebyggelsen, vignatet, fornlamningsmar-
ken och en manghundraarig sedvénja.

Platsen blev ett sockencentrum, en plats for handel och réttsskip-
ning, redan pé 1300-talet. Den medeltida stenkyrkan invigdes
1492 och var dé den storsta av sitt slag norr om Uppsala. Runt
omkring den véxte kyrkstaden med dess stugor fram. Kyrkstugorna
byggdes av bonderna i de byar som lag p& mer &n en mils avstand
fran kyrkan, for att de skulle kunna dvernatta i samband med
kyrkobesok, ting, sockenstdmmor och marknader. Kyrkstaden var
den sjélvklara platsen for att traffa vinner och bekanta frén andra
byar &n den egna. Med tiden kom kyrkhelgerna att bli utpréglade
ungdomshelger eller helger for de aldre. Under ungdomshelgerna
inleddes ménga nya bekantskaper som ledde till aktenskap. Kyrk-
stugorna ar fortfarande privatdgda och flera gdnger om aret samlas
kyrkstugedgarna och andra forsamlingsbor till kyrkhelg, marknader,
foreldsningar, kurser och konfirmation.

Kyrkstaden brer ut sig kring den stora, hogt beldgna medeltidskyr-
kan. Granne med kyrkan star sockenstuga och tiondebod i soder.

Stugorna ar sma, laga byggnader. Bakom de rodfargade fasaderna
doljer sig nastan alltid en timrad stomme, en bade enkel och kom-
plicerad konstruktion som kravde skickliga hantverkare. Stugorna

har sadeltak som numera oftast ar plattackta, &ven om det finns
exempel p& bade tegel, papp och tré.

Gatunatet, som &r organiskt framvéxt och ratlinjigt i olika delar,
vittnar om utvecklingen frén 1500-talet till idag. | kyrkbyn finns
aven spar efter tidigare aktiviteter i omrédet i form av husgrun-

der och kulturlager. Dessa utgdr en lagskyddad fornldmning som
berattar att de forsta manniskorna borjade anvénda platsen for ca
1000 ar sedan, da det &nnu var en skérgardso. Rester av en tillfillig
bebyggelse och svedjebréinning tyder pa att platsen anvants som
betesmark innan platsen under 1300-talet togs i besittning for
kyrkans behov.

Runtomkring kyrkstaden har under senare tid annan bebyggelse
vuxit fram, vilken brukar bendmnas som kyrkbyn, dér det idag bor
ca 800 personer. Det &r dock viktigt att understryka skillnaden
mellan & ena sidan kyrkbyn, som ar en del av Gammelstad, och
kyrkstaden, som &r ett vérldsarv i Gammelstad som omges av den
sentida kyrkbybebyggelsen. (Se kartor pa sidorna 24-27.)

En kyrkstad ar en samling stugor och stallar vid en
norrlandsk sockenkyrka dar langvaga sockenbor
hade sin tillfalliga bostad vid kyrkobesdken.

En kyrkby kallas ibland den by, pa vilkens mark
sockenkyrkan anlagts. | modern tid forekommer
ordet i dagligt tal dven som beteckning pa sentida
bebyggelse som vuxit upp kring en kyrka.
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Varldsarv

For att utndmnas till vérldsarv behdver ett omrade eller objekt ha
sérskilt stort universellt varde (pa engelska outstanding universal
value, OUV), vilket innebér att det ar en kultur- eller naturmiljo som
&r s vardefull att det ar en angeldgenhet for hela manskligheten,
bade for nu levande och framtida generationer. Det &r en plats, ort,
miljo eller objekt som pa ett alldeles unikt satt vittnar om jordens
och ménniskans historia.’

Ett vérldsarvs sarskilt stora universella vérde vilar pa tre ben;
kriterier, autenticitet och integritet samt skydd och forvaltning.
Det innebar att ett varldsarv maste uppfylla minst ett av totalt tio
kriterier for bedomning av det sérskilt stora universella vérdet, det
maste finnas adekvat skydd och forvaltning av varldsarvet och for
kulturarv finns ocksa krav pa autenticitet och integritet.2

1996 togs Gammelstads kyrkstad upp pa Unescos vérldsarvslista
och blev darmed ett vérldsarv. | Varldsarvskommitténs motivering
till beslutet angavs att Gammelstads kyrkstad har ett sérskilt

stort universellt virde da den &r ett enastdende exempel pa den
traditionella kyrkstad som finns i norra Skandinavien, samt att den
pé ett utomordentligt sétt illustrerar anpassningen av traditionell
stadsplanering till de speciella geografiska och klimatologiska
forhallanden som rader i en svar naturmiljo- 3

Gammelstads kyrkstads OUV uppfyller tre av Unescos kriterier *:

i) uppvisar ett viktigt utbyte av méanskliga varderingar, éver
en tidsperiod eller inom ett kulturellt omrade i vérlden, om
utvecklingen inom arkitektur eller teknik, monumentalkonst,
stadsplanering eller landskapsdesign.

(iv) att vara ett framstaende exempel pa en typ av byggnad,
arkitektonisk eller teknisk ensemble eller landskap som
illustrerar (a) viktiga skeden i ménsklighetens historia.

(v) att vara ett framstaende exempel pa en traditionell
ménsklig boséttning, markanvéndning eller havsanvandning
som &r representativ for en kultur (eller kulturer), eller
ménsklig interaktion med miljon, sarskilt nar den har blivit
sarbar under paverkan av odterkalleliga forandringar.

Forvaltningsplanens syfte

Arbetet med att bevara och utveckla vérldsarvet forutsatter ett nira
samarbete mellan aktorer som ar direkt involverade i att bevara, an-
vinda och utveckla varldsarvet, det vill sdga Kyrkstadsradets parter.
Denna forvaltningsplan &r framtagen i dialog med radet, och ska
stodja forvaltningen, bevarandet och utvecklingen av varldsarvet i
linje med vérldsarvskonventionens krav och operationella riktlinjer.
Forvaltningsplanen syftar till att underlétta for parterna att integrera
och lyfta varldsarvsfragor i sina verksamheter och strategier. Planen
syftar dven till att anvanda vérldsarvet som en plattform for hallbar
utveckling inom ramen for de globala mélen och Agenda 2030. De
beslut som fattas pa lokal niva ska utgé fran nationella och inter-
nationella ramverk och darfér innehdller forvaltningsplanen dven
hanvisningar till dessa.

Forvaltningsplanen pekar ut den langsiktiga riktningen for vérlds-
arvsarbetet och stracker sig fran 2025—-2035, med en revidering
efter halva tiden. Till forvaltningsplanen kommer en &rlig aktivi-
tetsplan knytas, med konkreta aktiviteter — bade punktinsatser och
Idpande sadana — som svarar mot de olika temana i forvaltnings-
planen. Det &r upp till respektive verksamhet att integrera dessa
aktiviteter i sina verksamhetsplaner och darmed &ven att avsétta
budget for att kunna genomfora dem. Aktivitetsplanen féljs upp
arligen pa sammantrade med Kyrkstadsradet.

Vision
Gammelstads kyrkstad — ett vérldsarv dar kulturarvet
moter framtiden.

Med den senmedeltida kyrkan och kyrkstugorna som kérna,
bevaras och levandegérs en unik tradition och historia. Genom
héllbar forvaltning och aktiv formedling ska Gammelstads kyrkstad
fortsétta vara ett levande vérldsarv av internationell betydelse.

' Se Riksantikvarie&mbetet. Det hér ar ett vérldsarv. https://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/upplev-kulturarvet/varldsarv-i-sverige/varldsarvsdefinition/

och Riksantikvariedmbetet (2019) Nationell strategi fdr vérldsarvsarbetet.
2Riksantikvariedmbetet (2019) Nationell strategi for vérldsarvsarbetet.

| den nationella strategin for varldsarvsarbetet framgar att for varldsarven i Sverige innebér kravet pa autenticitet ett krav pa ursprunglighet och att de ska vara sa intakta
som mdjligt. Kravet pa integritet betyder att varldsarvet ska omfatta alla eller tillrackligt ménga av de attribut och delar som behdvs for att visa pé det globala vardet. Det ar
ett matt pa hur sammanhéangande och intakt ett varldsarv och dess sardrag ar. Det &r endast for kulturarv som det finns krav pa bade autenticitet och integritet, for naturarv

gdller endast kravet pa integritet.

3Se Unesco. Inscription: The Church Village of Gammelstad, Lulea (Sweden) - Decision 20 COM VIIl.C. https://whc.unesco.org/en/decisions/3007/
*Se Unesco. Inscription: The Church Village of Gammelstad, Lulea (Sweden) - Decision 20 COM VIII.C. https://whc.unesco.org/en/decisions/3007/

och Unesco. The Criteria for Selection. https://whc.unesco.org/en/criteria
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Ramverk

Varldsarvskonventionen

Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv fran 1972, den s.k. varldsarvskonventionen, &r Unescos mest
kanda konvention och hittills har 195 statsparter ratificerat den. Sverige ratificerade konventionen 1985. Syftet med konventio-
nen ar att skydda jordens mest vardefulla natur- och kulturarv mot forfall och forstorelse.®

De lander som undertecknat konventionen kan nominera natur- och kulturmiljder till varldsarvslistan. Nomineringarna utvarde-
ras av experter och beslut fattas av Vérldsarvskommittén®. Det finns mer &n 1100 vérldsarv’, varav 15 i Sverige®.

Regeringen ar ytterst ansvarig for att Sverige foljer varldsarvskonventionen. Ansvariga nationella myndigheter i vérldsarvsarvs-
arbetet ar Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet. Riksantikvarieambetet har det dvergripande
ansvaret for varldsarvskonventionens tillimpning i Sverige och samordnar det nationella vérldsarvsarbetet.®

Nationell strategi for varldsarvsarbetet

Forvaltningsplanen for Gammelstads kyrkstad 2025-2035 &r forankrad i den nationella strategin for varldsarvsarbetet och dess
handlingsplan.

Den nationella strategin for varldsarvsarbetet togs fram 2019 av Riksantikvariedmbetet i samarbete med Naturvardsverket och
Svenska Unescoradet och i dialog med andra berérda myndigheter, kommuner och aktorer.

Den beskriver hur Sverige arbetar med Unescos vérldsarvskonvention idag och hur arbetet ska inriktas framéver. Strategin
innehaller en ny vision och dvergripande mal, de viktigaste utvecklingsomrédena i vrldsarvsarbetet och tydliggéranden om hur
utvecklingsomréadena bor motas.

Visionen for det nationella véridsarvsarbetet ar att varldsarven visar vagen till en hallbar och fredlig vérld” och de fyra dvergri-
pande méalen som faststalls i strategin &r:

¢ Agenda 2030-mélen genomsyrar allt vérldsarvsarbete i Sverige.
o Arbetet med varldsarv i Sverige ar forebildligt i fraga om att hallbart bevara, anvanda och utveckla natur- och kulturmiljder.

e Sverige ar aktiv i det internationella arbetet, verkar for att konventionen &r ett effektivt och trovérdigt redskap inom
Unesco och lyfter varldsarvens betydelse for Agenda 2030-mélen.

o Vérldsarvsarbetet priaglas av samarbete, samverkan, dialog och lokalt medbestimmande.

Handlingsplan for den nationella vérldsarvsstrategin: Plan for genomfdrande 2021-2024 &r en handlingsplan for hur den
nationella strategin pa en dvergripande niva ska genomforas under perioden 2021-2024. Handlingsplanen &r framtagen av
Riksantikvarieambetet i dialog och samarbete med berorda aktorer i virldsarvsarbetet. Malgrupperna for handlingsplanen ér
lokala, regionala och nationella aktorer som arbetar med vérldsarv i Sverige, d.v.s. samma malgrupper som den nationella
vérldsarvsstrategin."!

Arbetet med vérldsarvsstrategin har delats upp i tvd genomférandeperioder och innebar darmed tva separata handlingsplaner
for perioderna 2021—-2024 och 2026—2029. Den forsta genomforandeperioden &r inriktad pé kapacitets- och kunskapsuppbyg-
gande aktiviteter, medan nasta fas kommer ha fokus pa genomforande.™
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Agenda 2030

FN:s globala mal, Agenda 2030, bestar av 17 mal for hallbar utveckling med syfte att utrota extrem fattigdom, minska
ojamlikheter och orattvisor i varlden, frimja fred och réttvisa samt att I6sa klimatkrisen.

Enligt den nationella strategin for varldsarvsarbetet ar ett av utvecklingsomradena att béttre ta tillvara varldsarvens potential
att bidra till samhallsutvecklingen och Agenda 2030-malen. Agenda 2030-malen bér genomsyra allt vérldsarvsarbete och
vara forebildligt i frdga om att bevara, anvinda och utveckla natur- och kulturmiljder pa ett hallbart sétt.”

Varje tema i denna forvaltningsplan har darfor kopplats till mal i Agenda 2030.

Lagskydd
Det finns ett antal lagar, regler och ramverk som skyddar kyrkstadens vérden mot andra intressen.

Plan- och bygglagen Detaljplan PL 166 skyddar alla kyrkstugor och stall samt ett hundratal andra byggnader genom rivnings-
forbud och bestdmmelser om att de inte far forvanskas. For alla byggnader inom varldsarvsomradet géller utokad lovplikt aven
for underhallsatgarder och ommélining, samt bestimmelser om tak- och fasadmaterial. For hela omradet galler bestammelser
om gatubeldggningar, mark och trédfallning. (Se kartor pa sidorna 24-27.)

Miljobalken Riksintresset uttrycks genom kyrka, kyrkstadsbebyggelsen, sockenmagasin och medeltida kulturlager samt gatu-
nitet med tydliga medeltida drag. Riksintresse &r inte i sig ett skydd men ett ansprék i samhallsplaneringsprocessen.

Kulturmiljolagen skyddar kyrkan med kyrkomiljén och fornldmningen under mark.
1817 och 1849 ars kungliga brev reglerar kyrkstugeforvérv som ska provas och att dessa ska provas av Lansstyrelsen.

Markupplatelseavtalet ar ett avtal mellan Nederlulea férsamling (markégaren) och kyrkstugeagaren.

5Se Riksantikvariedmbetet. Vérldsarvskonventionen och vérldsarvens globala koppling. hitps://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/upplev-kulturarvet/
varldsarv-i-sverige/varldsarvskonventionen-och-varldsarvens-globala-koppling/ och

Svenska Unescoradet. Varldsarv. https://unesco.se/kultur/varldsarv/

8Se Svenska Unescoradet. Varldsarvskonventionen. https://unesco.se/kultur/varldsarvskonventionen/

7Se Svenska Unescoradet. Varldsarv. https://unesco.se/kultur/varldsarv/

8Se Svenska Unescoradet. Varldsarv i Sverige. https://unesco.se/kultur/varldsarv/varldsarv-i-sverige/

°Se Riksantikvarie&mbetet. Ansvar och roller i vérldsarvsarbetet.
https://www.raa.se/aktuellt/aktuella-fragor/regeringsuppdrag/uppdrag-till-riksantikvarieambetet-att-utarbeta-en-nationell-varldsarvsstrategi/ansvar-och-rol-
ler-i-varldsarvsarbetet/

10 Riksantikvarieambetet (2019) Nationell strategi for vérldsarvsarbetet.

" Riksantikvariedmbetet (2021) Handlingsplan fdr den nationella vérldsarvsstrategin Plan for genomfdrande 2021-2024.

"2Se Riksantikvarieambetet. Handlingsplan for vérldsarvsstrategin.
https://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/upplev-kulturarvet/varldsarv-i-sverige/handlingsplan/

'3 Riksantikvariedmbetet (2019) Nationell strategi fir vérldsarvsarbetet.

82

£
h=]
D
=}
=
o
[=%
=
]
-
=
5]
2
&
[~=
k]
E
o
=



Ansvarsfordelning och roller

Arbetet med ett varldsarv samordnas vanligtvis i ett s.k. virldsarvsrad, som i varldsarvet Gammelstads kyrkstad kallas
Kyrkstadsradet. Har samlas ansvariga aktorer pé lokal och regional nivé for att samordna implementeringen av forvaltningsplanen.
Kyrkstadsradet sammantrader fyra ganger per &r. Sammankallande i Kyrkstadsradet &r varldsarvssamordnaren vid Kultur- och
fritidsforvaltningen i Luled kommun.

Varje forvaltare och intressent ansvarar ddremellan for att nddvéndiga beslut tas i den egna organisationen for att sikerstélla att
varldsarvsarbetet genomfors, och att deras aktiviteter som relaterar till varidsarvet har sin utgangspunkt i prioriterade teman.

For att sdkerstélla god forvaltning och utveckling av de svenska vérldsarven har den nationella strategin for varldsarvsarbetet
definierat de olika parternas roller och ansvar.

Kyrkstadsradets parter
Luled kommun

Varje varldsarv bor ha en vérldsarvssamordnare, vars framsta roll &r att samordna vérldsarv och utveckling. | Kyrkstadsradet ar det
Luled kommun som har detta dvergripande ansvar for att organiseringen pa lokal och regional niva fungerar. Rollen r strategisk
och innefattar att ha helhetsperspektiv pa all typ av arbete som krévs for att bevara, anvanda och utveckla varldsarvet och arbeta
utifrdn Agenda 2030-malen.

Kommunens forvaltningar och bolag™ har dven en central roll i vérldsarvsarvsarbetet som beslutsfattande myndighet och i arbetet
med samhallsplanering och samhéllsutveckling pa lokal nivd. Kommunen har stort mandat att forma sin roll i varldsarvsarbetet
utifran lokala forutséttningar och behov.

Lénsstyrelsen Norrbotten

Lénsstyrelsen ansvarar for det statliga natur- och kulturmiljéarbetet pa regional niva, vilket &ven omfattar vérldsarven. Som regi-
onal myndighet har Lansstyrelsen ett sérskilt ansvar for tillsynen av fornlamningsomradet, kyrkan och kyrkomiljon. Lansstyrelsen
foljer utvecklingen i varldsarvet Gammelstads kyrkstad och provar tillstand till atgarder som innebar forandringar av kyrkomiljon

och fornlAmningsomradet. Myndigheten provar ocksa alla kdp av kyrkstugor for att sakerstilla att intentionerna i 1817 och 1849
ars kungliga brev foljs nar stugor séljs till nya agare.

Lansstyrelsen arbetar for lanets bésta och verkar bland annat for att vara kulturmiljder bevaras, vardas och utvecklas. Inom
ramen for arbetet med vérldsarvet i Gammelstad ger Lansstyrelsen ekonomiskt stdd till byggnadsvéardande arbete pa bland annat
kyrkstugor, till den arkeologiska insats som krévs vid markarbeten samt till information om byggnadsvard. Lansstyrelsen kan dven
stotta projekt som utvecklar varldsarvet. Det kan vara projekt som sakerstéller varldsarvets fysiska miljd, skapar fler kommersiella
aktiviteter, handlar om sérskilda marknadsforingsinsatser eller ger stod till enskilda foretag.

Nederlulea forsamling

Mitt i vérldsarvet ligger Nederlulea kyrka, Nederlulea forsamlings huvudkyrka. Kyrkans verksamhet ar av savél traditionell som
modern karaktér och pagar bade vardag och helg. Med gudstjanster, musik och dvrig verksamhet lockas besdkare till kyrkan och
vérldsarvet. Kyrkan ar en populér forsamlingskyrka som ar valbesokt vid gudstjénster och flitigt anvénd vid livets hogtider. Kyrkan
&r oppen for besokare &ret om.

Runt Nederlulea kyrka ligger kyrkstugorna pa férsamlingens mark. Forsamlingen héller register dver stugégare och stugorna
status, samt handlagger dgarbyten av stugor. Kyrkvallen 1:1, marken dar kyrkstugorna star, forvaltas av férsamlingen.

14 De forvaltningar och kommunala bolag som framst berdrs ar Kultur- och fritidsforvaltningen, Infrastruktur- och serviceférvaltningen, Kommunstyrelseférvaltningen,
Raddningstjansten, Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen och Luled Lokaltrafik.

8 I
. ) Norrbottens
LULEA KOMMUN Lansstyrelsen museum

Norrbotten
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Norrbottens museum

Norrbottens museums uppdrag &r att samla, formedla och utveckla det norrbottniska kulturarvet. Museet verkar for lanets historia
och samtid, for mangfald, det fria offentliga samtalet och for dagens och morgondagens kunskap. | detta arbete ingar ocksé
Gammelstad som kulturarv och varldsarv. Norrbottens museums arkeologer, bebyggelseantikvarier och byggnadsantikvarier ger
kostnadsfri radgivning till privatpersoner. Linsmuseet ger dven yttranden pa remisser fran Luled kommun nér det galler byggnads-
vardsatgérder och bygglovsfragor inom vérldsarvsomradet, samt utfor pa uppdrag av Lansstyrelsen arkeologiska undersokningar.

I Norrbottens museums arkiv, bibliotek, bildarkiv och foremalssamlingar finns omfattande bildmaterial, arkeologiskt material och
historisk information om Gammelstad. Museet samarbetar med hdgskolor, universitet och andra kulturarvsinstitutioner, for att
utbyta kunskap om Gammelstad bade som vérldsarv och fornlamning. Norrbottens museum ar en viktig resurs for kunskap om
Gammelstad och samverkar gérna i formedlingsprojekt och andra samarbetsprojekt som ror vérldsarvsomradets materiella och
immateriella vérden.

Nederlulea Kyrkstugeégares Intresseforening

Alla kyrkstugeégare ar medlemmar i féreningen, som dérmed &r en viktig forening for att engagera kyrkstugeégarna.
Kyrkstugedgarna ar barare av kyrkstadstraditionen. De star for underhall och reparationer av sina kyrkstugor i enlighet med
de lagar och riktlinjer som finns. Foreningen bidrar med aktiviteter som attraherar kyrkstugeégare att komma till helgfirande.
Kunskapsférmedling &r ett annat viktigt verksamhetsfalt for foreningen.

Nederlulea hembygdsforening

Foreningens verksamhet ror gamla Nederlulea socken och varldsarvet Gammelstads kyrkstad. Genom studiecirklar och resor bidrar
foreningen till kunskapsformedling om Gammelstads kyrkstad, dess historia och tradition till sina medlemmar. En av foreningens
huvudverksamheter &r kyrkstuga nr 253-254 som foreningen &ger. Under helgerna sommartid (maj-september) ar kyrkstugan
bemannad med féreningens kunniga guider som beréattar om kyrkstadslivet forr.

Kyrkbyns intressefirening

Kyrkbyns intresseforening &r en ideell organisation vars uppgift ar att pa olika sétt tillvarata och framja intressen for de boende
i Kyrkbyn.

Trafikverket

Trafikverket forvaltar de statliga vdgarna inom vérldsarvsomradet. Vagstrackorna dr vig nr 590, Gamla Bodenvagen, 400 meter
lang och vig 968, Rutviksvagen, 300 meter lang. Trafikverket uppréttar drift- och underhallsplaner for strickorna och lagger ut
driften pé entreprenad.

Trafikverkets roll i varldsarvsarbetet ar att bedoma paverkan pa varldsarvet vid planerade forandringar och kunna motivera
forandringen utifran att varldsarvets sarskilt stora universella vérde inte paverkas negativt. Beslutsfattande myndigheter har
ocksa en viktig roll géllande att forebygga att det som planeras och gors inte riskerar paverka vérldsarvets sdrskilt stora
universella vérde negativt.

Evﬁ?asrl](a Nederluled v, ) Biryanal
y orsaming Kyrkstugeftorening
@i
Js TRAFIKVERKET KYRKBYNS INTRESSEFORENING
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Teman och fokusomraden

Forvaltningsplanen for Gammelstads kyrkstad &r indelad i fem teman, som utgor
grunden for vérldsarvsarbetet under den kommande tiodrsperioden. De fem teman
som prioriteras i forvaltningsplanen ar utvalda dels for att stodja malen i Agenda
2030, dels for att stirka de utvecklingsomraden som finns ndmnda i handlingspla-
nen for den nationella varldsarvsstrategin.

Till varje tema finns tva-tre prioriterade fokusomraden som mer detaljerat beskriver
nuldget, de langsiktiga malen och dven ger forslag pa atgarder for att uppna méalen.



12

Organisering och finansiering

I handlingsplanen for den nationella vérldsarvsstrategin 2021-2024 pekas "tydligare ansvar och roller och mer enhetlig
organisering” ut som ett utvecklingsomréde. Detta for att sakerstélla att det finns organisatoriska forutséttningar for
utveckling och férvaltning av vérldsarvet, men ocksé for dialog, samverkan och lokalt och regionalt medbestammande.

Inom temat organisering och finansiering finns tva fokusomraden:

e Ansvar, roller, samordning och samverkan
¢ Langsiktig finansiering

Koppling till Agenda 2030

Arbetet med Gammelstads kyrkstad forutsatter ett ndra samarbete mellan vérldsarvets forvaltande parter och en
bred samverkan med manga olika aktorer. Organiseringen maste dérfor vara kommunikativ och tydlig, men ocksa
inkluderande och flexibel. Vérldsarvsarbetet kan pa detta sétt bidra till mélen 16 och 17 i Agenda 2030.

16. Fredliga och inkluderande 17. Genomfirande och

16 iNLUDERANDE [ ([ Ririitiadl  globalt partnerskap
SAMHALLEN 16:6 Bygg effektiva, tllforiitliga och IUTENTURM  17.17 yppmuntra effektiva

V4
&

transparenta institutioner partnerskap

y,

= de och representativt beslutsfattande

16:7 Sékerstéll ett lyhort, inkluderan-

16:10 Sékerstalla allman tillgang till
information och skydda de grundlag-
gande friheterna
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Ansvar, roller, samordning och
samverkan

Varldsarvsrad &r ett forum for samverkan, samrad, informations-
utbyte och samtal mellan olika aktorer i varldsarvsarbetet pa lokal
och regional niva. Det fyller en central funktion i att forvalta och
utveckla vérldsarvet i enlighet med den nationella strategin for
vérldsarvsarbetet.

| Gammelstads kyrkstad utgors detta rad av det s.k. Kyrkstadsradet,
som sammantrader fyra ganger per &r. Utdver detta finns ocksa en
plan- och beredningsgrupp'® som tréffas ndgon gang i manaden for
att diskutera mer Iopande och operativa fragor kring varldsarvet.

Langsiktiga méal

o Kyrkstadsradets parter har god kinnedom om de olika
aktorernas roller och ansvar i varldsarvsarbetet och tar eget
ansvar for de gemensamma behov och méjligheter som beslutats
om i forvaltningsplan och arlig aktivitetsplan.

o Varldsarvsarbetet i Gammelstads kyrkstad préglas av samarbete,
dialog och lokalt medbestammande.

e Det finns en fordjupad kunskap om Agenda 2030 och hur de
globala mélen genomsyrar varldsarvsarbetet.
Atgérder

o Omsétta forvaltningsplanen i arlig aktivitetsplan, som beslutas
av Kyrkstadsradet.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Langsiktig finansiering

Kyrkstadsradets styrka ligger i att det samlar flera parter med olika
roller, ansvar och kompetenser, vilket gor att de tillsammans kan var-
da, bevara och utveckla vérldsarvet. Varje verksamhet star sjalva for
kostnaderna for de atgérder som de prioriterar i den egna verksam-
hetsplaneringen och i den gemensamma rliga aktivitetsplanen for
varldsarvet, dd det inte finns ndgon gemensam budget. De intékter
som genereras genom varldsarvet gar tillbaka in i verksamheterna.

Langsiktiga mal
e Det finns en stabil ekonomisk grund for varldsarvsarbetet.

e Externa medel finansierar eller delfinansierar storre projekt som
involverar flera parter.

Atgérder

Lopande informera Kyrkstadsradets parter om mojligheter
till extern finansiering.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsnamnden)

5| plan- och beredningsgruppen ingar representanter for Lansstyrelsen Norrbotten,
Norrbottens museum, Nederlulea forsamling, Infrastruktur- och serviceférvaltningen
(Lulea kommun) och Kultur- och fritidsforvaltningen (Lulea kommun).

13
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Kunskap och formedling

Kunskap ar nddvandigt for att kunna forvalta varldsarvets vérden pa ett 1angsiktigt héllbart satt. Genom vérldsarvs-
konventionens artikel 27 forbinder sig darfor respektive stat att stirka allménhetens uppskattning och respekt for
varldsarven, samt informera om de faror som hotar dessa. | handlingsplanen for den nationella varldsarvsstrategin
understryks dven vikten av "mer samlad och tydlig kommunikation och battre kommunikation om vérldsarvsarbetets
globala koppling” som ett prioriterat utvecklingsomrade.

Temat kunskap och formedling bestar av tre fokusomraden:

¢ Kunskapsutveckling
e Kommunikation och tillgdngliggorande
¢ Forskning och innovation

Koppling till Agenda 2030

Genom att kommunicera och utbilda allmanheten om vérldsarvet 6kar medvetenheten om kulturell méngfald, vilket
bidrar till delmal 16.10 i Agenda 2030. Tillgdngliggérandet av information okar insynen och allménhetens rtt att fa
veta mer om sitt vérldsary, vilket ytterligare bidrar till samma delmal. Genom att sprida kunskapen om vérldsarvet
oOkar ocksa allménhetens engagemang, vilket bidrar till att skydda och bevara platsen (delmal 11.4).

11. Hallbara stader och samhillen 16. Fredliga och inkluderande

1 6 FREDLIGA OCH samhillen

11:4 Skydda vérldens natur- och INKLUDERANDE

kulturarv SAMHALLEN 16:10 Sakerstall allman tillgang il
% information och skydda de grundlag-
gande friheterna.
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Kunskapsutveckling

For att kunna forvalta vérldsarvet enligt véarldsarvskonventionens

principer, ar kontinuerlig kunskapsutveckling grundlidggande. Detta

ar viktigt for att fordjupa forstaelsen, omvérdera tidigare kunskap

och séatta historien i relation till dagens samhallsutmaningar. Genom

att arbeta proaktivt med kunskapsutveckling forebyggs risken att

vérldsarvet skadas och att kulturarv gar forlorat. Eftersom kunskap

ar en farskvara behover det arbetet ske lopande.

Langsiktiga mél
o Berorda forvaltare och intressenter har tillgang till relevant och

uppdaterad kunskap for att sékerstélla en god och varsam skétsel.

o Kyrkstugedgare har kunskap om traditionen och kulturmiljon.
o (Okad kunskap hos forvaltare och intressenter leder till 6kat

engagemang och en storre kénsla av gemenskap kring varldsarvet.

¢ Kinnedom och kunskap om byggnadsvard och traditionellt
hantverk &r hog bland savél forvaltare som hos kyrkstugeégare.

Atgarder

e Utveckla samverkan med akademin och kunskapsutbyte kring
samhéllsplanering, byggnadsvard och héllbar turism.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

¢ Anordna sarskilda utbildningsinsatser kring byggnadsvard och
skotsel av dldre trabyggnader for kyrkstugeégare.
(Norrbottens museum i samarbete med Nederluled
Kyrkstugeégares Intresseforening)

¢ Anordna riktade utbildningsinsatser till driftspersonal kring
varldsarvets sarskilda forutsattningar for drift och skotsel.
(Lulea kommun/Infrastruktur- och servicendmnden i
samarbete med Kultur- och fritidsndmnden)

¢ Ge handlaggande tjansteman och beslutsfattare forutsattningar
att besluta utifrdn uppdaterade planerings- och kunskaps-
underlag om vérldsarvets varde och skydd.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Kommunikation och tillgangliggorande

Behovet av kunskap om varldsarvet Gammelstads kyrkstad blir
aldrig méttat. Det kommer nya stugégare, nya besokare och
forvaltningar som stops om och fornyas. | Luleé sker dessutom en

kraftig samhallsomvandling till féljd av den grona omstallningen av
industrin, ddr kommunen har som malsattning att véxa till narmare

100 000 invanare fram till 2040'¢. Detta kommer i hogre grad att

stélla olika intressen och prioriteringar mot varandra. Den kunskap
som redan finns och den som tas fram behover tillgangliggdras och

kontinuerligt kommuniceras till samtliga berorda malgrupper.

Langsiktiga méal

¢ Kéannedomen om kyrkstadens varden okar bland invanarna i
Norrbotten och skolelever kommer i kontakt med varldsarvet
under sin skolgang i lanet.

¢ Kunskapsformedlingen ar malgruppsanpassad och sker i for
malgruppen relevanta kanaler.

e Kunskapsbaserade upplevelser &r en viktig del i kunskaps-
formedlingen till samtliga malgrupper.

e Guider verksamma i vérldsarvet r kunniga och auktoriserade.

» Naringsidkare och andra aktdrer i omradet ar val inforstadda
med regler for skyltning.

e Logotyper och profilering for Gammelstads kyrkstad och Unesco

varldsarv anvdnds i kommunikationsmaterial om véarldsarvet.

Atgarder

e Kontinuerligt formedla vérldsarvets OUV till verksamma inom
besoksnaring/servicenéring, samt till de kyrkstugedgare som
gdrna Oppnar sina kyrkstugor for besokare.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

e Kommunicera och tillgangliggdra varldsarvets OUV via digitala
medier, samt via utstéllnings- och programverksamhet.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden och
Kommunstyrelsen)

e Samla befintlig kunskap om varldsarvet och gora den tillgénglig
digitalt.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden och
Kommunstyrelsen)

e Utveckla och erbjuda skolprogram och kompetensutvecklings-
insatser riktade till larare.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

¢ Testa nya kommunikationsformer, samt kontinuerligt méata
och folja upp de kommunikationsinsatser som genomfors.
(Luled kommun/Kommunstyrelsen i samarbete med
Kultur- och fritidsndmnden)

Forskning och innovation

Forskning inom vérldsarv involverar manga forskningsomraden som
t.ex. historia, antropologi, arkeologi, konsthistoria, teknik, turism och
stadsplanering. Den omfattar olika aspekter av att forstd, dokumente-
ra, bvervaka och skydda ménsklighetens kulturarv. Liksom inom andra
forskningsomraden behdver kunskapsbasen for vérldsarvsarbetet
fortsatta att utvecklas, befintlig kunskap kan behdva omprévas och
nya kunskapsluckor uppstar stindigt. | takt med att vérldsarvsarbetet
utvecklas behdver ocksé forskningen bidra med ny kunskap. Det

kan galla bidrag och koppling till Agenda 2030-mélen, klimat- och
katastrofberedskap, ny teknik, nya metoder for vard och underhall,
kunskapsutveckling om vérldsarvens historia eller utveckling av
forvaltningsorganisation och legalt skydd.

Digitalisering och klimatomstéllningen innebér att méanga stora sats-
ningar sker eller planeras i Norrbotten de narmaste aren. Prognosen
ar att de storsta industriprojekten innebér investeringar pa minst 200
miljarder fram till 2030". Det gar inte att med sékerhet forutsdga de
samhallsekonomiska effekterna av de pagaende och planerade indu-
striprojekten, men utifrén ett forsknings- och innovationsperspektiv ar
det en unik méjlighet att samla erfarenheter och séikerstilla att dven
kulturvarden som finns i vérldsarvet tas i beaktande i omvélvande
samhallsforandringar.

Langsiktiga mal
e Vérldsarvet studeras kontinuerligt i forsknings- och utvecklingssyfte.

Atgarder

o |dentifiera nya mojliga forskningsomraden i samarbete med
akademin. (Alla kyrkstadsradets parter)

¢ |dentifiera samverkansformer och finansiering till forsknings-
och innovationsprojekt i varldsarvet via utlysningar.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsnamnden)

'8 uled Kommun (2021) Program till Vision Luled 2040 - Oversiktsplan 2021.

7Region Norrbotten (2024) Norrbotten: Industriomstéliningen och dess
samhélisekonomiska effekter.
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Kulturmiljo och bebyggelse

Varldsarvets sérskilt stora universella varde bars av kulturmiljon som helhet savél som av de enskilda byggnaderna.
Miljon beréttar om kyrkstadstraditionen, de langa avstanden, landhdjningen och Luleds historia. Inom buffertzonen som
omger varldsarvsomradet finns strukturer som &r en forutsattning for att man ska kunna forsta vérldsarvsmiljon i sitt
forna sammanhang. Kulturmiljon &r en konkret lank till det forflutna, vilken ger oss historisk kunskap och upplevelse som
inte gar att finna i litteratur eller arkiv. Det &r kulturmiljon med den sérprdglade bebyggelsen som skapar den sarskilda
atmosfar och kénsla som finns i Gammelstads kyrkstad.

Under temat kulturmiljo och bebyggelse finns tva fokusomraden:

¢ Vard och bevarande
¢ Risk och beredskap

Koppling till Agenda 2030

Vard och bevarande av Gammelstads kyrkstad bidrar till flera delmal inom mélomréade 11. Genom att till exempel varda
och tillgangliggora varldsarvet skapas offentliga och tillgangliga platser som framjar social interaktion och gemenskap
(delmal 11.7). Bevarande av kulturmiljéer bidrar aven till en inkluderande stadsutveckling genom att integrera historiska
och kulturella varden i den urbana planeringen (delmal 11.3). Bada fokusomradena har ocksa tydliga kopplingar till ma-
lomrade 13, bland annat genom att skapa forutséttningar for klimatanpassningar (13.1) och att genom riskbedomningar
minska sarbarheten mot klimatrelaterade risker (13.2).

11. Hallbara stiader och samhillen 13. Bekdmpa klimatforéndringarna

1 BEKAMPA KLIMAT-

11.3 Inkluderande och héllbar urba- Ty 13.1 Stérk motsténdskraften mot och
nisering anpassningsformagan till klimatrela-

11.4 Skydda vérldens kultur- och terade katastrofer
naturarv 13.2 Integrera &tgérder mot klimatfor-
andringar i politik och planering

11.6 Minska staders miljopaverkan

11.7 Skapa sékra och inkluderande 13.3 Oka kunskap och kapacitet for
grénomraden for alla att hantera klimatforéndringar
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Vard och bevarande

Kulturmiljon ar en attraktiv boendemiljo och lockar besckare frén hela
vérlden. Kyrkstugorna och annan kulturhistoriskt véardefull bebyggelse
ska kunna anvéndas och vara en tillgang for dem som bor pa, anvinder
eller besoker platsen idag och i framtiden.

Planerade forandringar av t.ex. mark, vatten, infrastruktur eller byggna-
der i eller néra vérldsarv &r den viktigaste faktorn att hantera framéver
for varldsarvens skydd och bevarande. | den nationella strategin for
vérldsarvsarbetet identifieras otydligheter i hur processen bér se ut och
vem som ansvarar for vad nar en fordndring planeras. Aven hur po-
tentiella skador upptécks, nér, hur, av vem och till vem som héndelsen
uppmarksammas samt nar, hur och vem som bor agera behdver bli
tydligare.'

Langsiktiga mél

¢ Det finns lokal och regional kdnnedom om och gemensam malbild
for Gammelstads kyrkstads mervérden och karaktérsdrag.

¢ Skador och negativ paverkan pa vérldsarvet och kringliggande
buffertzon undviks genom att all forvaltning, planering och
verksamhet ar forebyggande och proaktiv, med vérldsarvets OUV
som grund.

e Det finns bred kompetens kring vérldsarvskonventionen lokalt och
regionalt sé att &gare, boende, tjansteman och politiker har
kannedom om hur kulturarv ska bevaras samt tillgéng till
kvalificerad radgivning i praktiska fragor.

Atgarder

Inkludera vérldsarvet i andra strategier och processer hos
ansvariga aktorer for att forhindra forfall eller en utveckling
som skadar det kulturhistoriska vérdet.

(Alla kyrkstadsradets parter)

Utveckla samradsforfarandet mellan olika aktorer och rutiner
kring forvaltningsarbetet av den fysiska miljon i vérldsarvet.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsnamnden, Infrastruktur-
och servicendmnden och Kommunstyrelsen)

Utveckla kunskap och kompetens kring varldsarvets bevarande
hos forvaltare, intressenter och kyrkstugeégare och se over rutiner.
(Alla kyrkstadsradets parter)

Sakerstélla att skotsel av kyrkovallen (markytan som bade kyrkan
och kyrkstugorna stér pa) sker pa traditionellt satt och att vid behov
justera gronytornas nivaer for vattenavrinning.

(Nederluled forsamling)

"8 Riksantikvariedmbetet (2021) Handlingsplan for den nationella vérldsarvsstrategin: Plan fér genomférande 2021-2024.




Risk och beredskap

Beredskapsarbete for kriser och klimatfordndringar specifikt lyfts upp
som ett utvecklingsomréde i den nationella strategin for varldsarvs-
arbetet och i Sveriges periodiska rapportering till Unesco. Betréffande
Klimatférandringar behdver saval snabba, drastiska, langsamma som
kumulativa férdndringar hanteras. Malséttningen med insatserna &r
att starka beredskapen for de kriser, katastrofer och klimatforandring-
ar som kan drabba varldsarven och skapa forutséttningar for en god
hantering om en kris eller katastrof skulle intréffa.'

Krisberedskap handlar om formagan att férebygga, motsta och han-
tera krissituationer. Formagan byggs upp genom bland annat analyser
av sarbarheter, utbildning, dvning samt genom den organisation och
de strukturer som skapas fore, under och efter en kris.?

| framtiden kommer klimatet i Luled att utvecklas mot att bli varmare
och bldtare. Den tydligaste forandringen &r att medeltemperaturerna
for bade &r och arstider kommer att hojas med flera grader. Framfo-
rallt vintern kommer att bli varmare. Nederbérden kommer att 6ka
over hela aret. Luled kommun arbetar med att se 6ver sin beredskap
med utgangspunkt fran extrema vaderhandelser som skyfall och
6Gversvdmning.?"

Langsiktiga mal

e Lokalt och regionalt ansvariga aktorer har en vél utvecklad
samverkan kring riskhantering, katastrofberedskap och
beredskap for klimatforandringar.

» Lokala och regionala aktorer tillimpar de rad och riktlinjer som
finns om riskhantering, katastrofberedskap och beredskap for
klimatforandringar.

e Bebyggelsen &r skyddad mot extrema véiderhdndelser sésom
skyfall och Gversvdmning.

o Bebyggelsen ar sa langt det gar skyddad mot brand eller
andra olyckor.

e Kommunikation anvands som ett verktyg for att lyfta och
synliggora klimatforandringarnas effekter pa natur- och kulturarv.

Atgérder

e Genomfora forebyggande tillsyns- och informationsinsatser.
(Lulead kommun/Kommunstyrelsen/Réddningstjdnsten)

9 Riksantikvariedmbetet (2021) Handlingsplan for den nationella vérldsarvsstrategin: Plan fér genomférande 2021-2024.

2| uled Kommun (2023) Program for civil beredskap.
21| ulea Kommun (2015) Riktlinjer for klimatanpassning.
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Varldsarvet som motor i lokal och regional
besoksnaringsutveckling

Gammelstads kyrkstad och det nérliggande Friluftsmuseet Hagnan &r nagra av Luleds mest populdra sevardheter, och attraherar
savél lokalbor som internationella turister.

Turismen i Gammelstads kyrkstad ar starkt sdsongsbetonad, med flest besokare under sommaren och december och lagsdsong
under host och varvinter. Det ar hog efterfragan pa lokaler for naringsverksamhet och det finns i dagslaget ingen tom kapacitet
for att ta emot nya hyresgéster. Sasongsskillnader innebér en stor utmaning for entreprendrer for att utveckla sin verksamhet.

Prognosen &r att besoksnaringen i regionen kommer att fortsatta vixa. | regionen ar vintermanaderna fortfarande hogsasong,

men ett okat intresse for vandring i kombination med att stora delar av Europa drabbas av varmebdljor och skyfall allt oftare bidrar
till att sommarturismen till svalare destinationer som Norrbotten forvantas oka. | dversiktsplanen Program till Vision Luled 2040
identifieras turism och handel som ett prioriterat omrade for utvecklingsinsatser.?2

Som ett stdd i arbetet med héllbar turismutveckling har Unesco utvecklat en metod som hjélper varldsarv att arbeta med héllbar
turismutveckling, Unesco World Heritage Sustainable Tourism Toolkit. Metoden bygger pa tio guider dér de forsta fyra &r grund-
laggande.? RiksantikvarieAmbetet har tillsammans med Tillvixtverket och Region Dalarna ocksé tagit fram riktlinjer for hur dessa
verktyg kan tillimpas i de svenska varldsarven i Handbok for hallbar turismutveckling i varldsarv och kulturmiljéer.2*

Under temat varldsarvet som motor i lokal och regional besoksnaringsutveckling finns foljande fokusomraden:

¢ Destinationsutveckling
e Affarsutveckling

Koppling till Agenda 2030

Utvecklingen av varldsarvet som en motor for besoksnaringen ar néra kopplat till delmal 8.9 i Agenda 2030, som handlar om hur
héllbar turism skapar jobb och framjar lokal kultur och lokala produkter. Det finns ocksa en nara koppling till 12.B genom att infora
verktyg och metoder for att 6vervaka och framja hallbara turismeffekter, vilket gynnar langsiktig hallbarhet i turismnaringen.
Destinations- och affarsutveckling bidrar ocksa till delmal 11.A, genom att vérldsarvet skapar en lank mellan stad och landsbygd
och framjar en hallbar regional utveckling.

ANSTANDIGA 8. Ansténdiga arbetsvillkor och D 12. Hallbar konsumtion och
ARBETSVILLKOR ekonomisk tillvaxt (ONSUMTION produktion
UL S 8 9 Framja gynnsam och héllbar PRODUKTION 12.B Utveckla och implementera
turism verktyg for 6vervakning av hallbar
turism

Tlljixl/
M

11. Hallbara stader och samhillen

11.A Frdmja nationell och regional
utvecklingsplanering

22| yle& Kommun (2021) Program till Vision Luled 2040 - Oversiktsplan 2021.
2 Se Unesco. Unesco World Heritage Sustainable Tourism Toolkit. https://whc.unesco.org/en/sustainabletourismtoolkit/
2 Riksantikvariedmbetet och Tillvaxtverket (2021) Handbok for héllbar turismutveckling i vérldsarv och kulturmiljoer.
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Destinationsutveckling

Norrbotten har som mél att bli varldens mest ansvarsfulla arktiska
resmal enligt Norrbottens besoksnaringsstrategi 2030.% Det kraver
insatser inte bara fran turistforetag, utan aven fran mojliggorare
och inte minst bestkare. Som vérldsarv och en av regionens mest
vilkanda attraktioner kan Gammelstads kyrkstad vara en viktig
utvecklingsmiljo i det arbetet.

Attraktiva upplevelser ar grunden i hallbar turism. Det handlar om
allt fran en fungerande och tillganglig infrastruktur i form av végar,
parkeringsplatser, skyltsystem och transportlosningar till synlighet i
den samordnade kommunikationen och marknadsforingen.

Langsiktiga méal

e Vérldsarvet &r ett av lanets ledande besoksmal och en
reseanledning till Lulea och regionen.

e Virldsarvet dr en plats for autentiska och hallbara upplevelser.

e Gammelstads kyrkstad syns i viktiga fysiska och digitala
kanaler och knutpunkter i Luled och Norrbotten.

e Det ar enkelt att hitta och ta sig till Gammelstads kyrkstad
aret om.

Atgarder

o Strdva efter att tillimpa de verktyg och guider for hallbar
turismutveckling som tagits fram av Unesco, samt av
Riksantikvariedmbetet och Tillvéxtverket.

(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

e Utveckla etablerade samverkansformer mellan lokala och
regionala aktorer inom besoksnéringen for att hitta
gemensamma utvecklingsmal och synergier.

(Lulead kommun/ Kommunstyrelsen i samarbete
med Kultur- och fritidsn@mnden)

e Sikra kompetensforsorjningen genom att stotta kompetens-
6verforing och kunskapsbaserade upplevelser formedlade av
kunniga och auktoriserade Gammelstadsguider.

(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Affarsutveckling

| dagsléget attraherar varldsarvet bade lokalbor och langvaga beso-
kare fran andra delar av landet och varlden. Det &r stora sésongs-
skillnader under aret, med hogt bestkstryck under sommar och i
viss man kring advent, men lagsdsong under var och host.

De storsta attraktionerna i destinationen Gammelstad ar kyrkstaden
och kyrkan i varldsarvet, Visitor Center, samt Friluftsmuseet Hagnan.
Visitor Center har en popular utstélining och forsaljning av guidade
turer for individer och grupper, samt uthyrning av audioguider m.m.
Ett fatal boendealternativ finns.

Langsiktiga mél

o Arbete sker for att utjgmna besoksmalets sdsongsskillnader,
Gammelstad ska vara ett attraktivt besoksmal aret runt.

¢ Lokalbefolkningen (Luledregionen), som &r en viktig malgrupp,
kénner till och tar del av programutbudet.

o Besoksnaringsforetag skapar upplevelser som bygger pa
vérldsarvets OUV.

Atgérder

e Skapa forum och aktiviteter som framjar kunskapsutbyte och
produktutveckling mellan olika aktorer i destinationen.
(Luled kommun/Kommunstyrelsen)

e Lyfta fram vérldsarvet specifikt i destinationsmarknadsforingen
via samlade huvudkanaler.
(Luled kommun/Kommunstyrelsen)

e Forbéattra hanvisningar och skyltning till sevardheter och service
inom omradet.
(Lulead kommun/Infrastruktur- och servicendmnden i
samarbete med Kultur- och fritidsndmnden)

% Region Norrbotten och Swedish Lapland Visitors Board (2024) Strategisk fardplan mot 2030 for Sveriges arktiska resmal — Norrbottens besoksnéringsstrategi.
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Levande kyrkstadstradition

Levande kyrkstadstradition &r ett prioriterat tema eftersom kyrkstadens upprinnelse ligger i behovet av dvernattningsstélle
i samband med kyrkobesok eller andra &renden i sockencentrumet. Det &r en forutséttning for bevarandet av kulturmiljon

att kyrkstugedgarna anvander sin kyrkstuga och underhaller den kontinuerligt. Annars riskerar kyrkstadens kulturhistoris-

ka vérde att forvanskas och i varsta fall forfalla.

Den levande traditionen av att anvanda kyrkstugan och delta i aktiviteter i kyrkstaden ar en viktig del for dagens kyrk-
stugeégare och spelar en stor roll i att attrahera nya generationer av stugégare.

Temat levande kyrkstadstradition innehaller foljande tva fokusomraden:

¢ Traditioner och samtid
¢ Engagemang och delaktighet

Koppling till Agenda 2030

Att halla traditionen levande genom ett aktivt engagemang ar inte bara en fraga om fysiskt bevarande utan ocksé om
informationsspridning, utbildning, och skydd av de grundldggande friheterna. Detta starker samhallets tillgang till sitt
kulturarv och skyddar det mot forvanskning och forlust, i linje med delmal 16.10.

FREDLIGA OCH 16. Fredliga och inkluderande
16 INKLUDERANDE samhéllen

SAMHALLEN
% 16.10 Sakerstlla allmén tillgéng
till information och skydda de

grundldggande friheterna
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Traditioner och samtid

Kyrkstadens vérldsarvsstatus vilar pa den kulturmiljo som skapats
av manniskors traditioner genom historien; hur kyrkstaden véxlat
karaktdr ndr ménniskor tillfalligt samlats under kyrkhelger, mark-
nader och andra evenemang. Fortfarande samlas kyrkstugedgarna
och andra forsamlingsbor under sérskilda helger under aret. Av
kyrkhelgerna &r det pask, midsommar, Persméss, tacksédgelsehel-
gen och jul som fortfarande lockar flest stugégare att komma till
kyrkstugan. Aktiviteterna i kyrkan &r dock inte enbart knutna till
dessa helger, utan kyrkan haller oppet aret runt och gudstjénster
genomfors minst en, och ibland tva ganger i veckan.

Numera ar dock kyrkstugedgarna i storre utstrackning sekula-
riserade och andelen som &r medlemmar i Svenska kyrkan har
minskat. Man vistas i och dvernattar i sin kyrkstuga i samband med
andra kulturella evenemang, for social samvaro eller helt enkelt for
rekreation.

Langsiktiga méal

e Kyrkstugedgarna bér stolt kyrkstadstraditionen vidare in i
tjugohundratalet och de kanner sig som en del av en
manghundradrig sedvanja.

e Manga kyrkstugedgare anvander sina kyrkstugor for tillfallig
6dvernattning i samband med férsamlingsverksamhet eller andra
aktiviteter.

e Det finns &ven fortsattningsvis service som méjliggor tillfalligt
boende i kyrkstugor (genom servicehusen i vérldsarvet).

Atgérder

e Utforska olika sétt att modernisera traditionen for att spegla
samtidens behov.
(Alla kyrkstadsradets parter)

Engagemang och delaktighet

Intresset, det lokala engagemanget och stoltheten éver Gammel-
stads kyrkstad som vérldsarv ar avgorande for att detta unika
kulturarv ska kunna bevaras och utvecklas. Fér att Gammelstads
kyrkstad ska fortsatta att vara en levande och relevant del av sam-
héllet &r det viktigt att engagera bade nuvarande och kommande
generationer. Kyrkstaden utgdr ett fundament for social héllbarhet
genom att erbjuda en plats dér identitet, sammanhéllning och
gemenskap kan stérkas.

Arbetet med att bevara och utveckla Gammelstads kyrkstad som ett
levande varldsarv maste dérfor grundas i delaktighet och vara vél
forankrat bland Luledborna, och da sarskilt bland ungdomarna. Men
delaktigheten maste dven strécka sig utanfor lanets grénser till ex-
empelvis de kyrkstugedgare som bor i andra delar av landet. Genom
att inkludera dessa malgrupper i arbetet for vérldsarvet sékerstlls
att Gammelstads kyrkstad forblir en levande och meningsfull del av
samhallet &ven for framtida generationer.

Langsiktiga mél

e Det finns en aktiv gemensam forenings- och forsamlings-
verksamhet som vénder sig till kyrkstugeédgare och nya
kyrkstugedgare kanner sig valkomna i gemenskapen.

o Acktivitetsutbudet under evenemangshelger &r rikt och anpassat
for olika aldrar och intressen.

o Nederluled Kyrkstugeagares Intresseférening har manga aktiva
medlemmar.

e | kyrkstaden anordnas evenemang som uppmuntrar samverkan
och gemenskap. Detta kan inkludera marknader, hantverks-
dagar, kulturfestivaler och andra sociala sammankomster som
engagerar bade stugégare och det bredare samhéllet.

e Ungas relation till kyrkan och kyrkstadslivet stérks.
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- Kulturhistoriskt vardefull kyrkstuga I Trafikverkets, asfalterad
I:l Kulturhistoriskt vardefull byggnad Lulea kommun, asfalterad
% Kyrkotomtens byggnader I Lulea kommun, grusad
Forsamlingsexpedition e Nederlulea férsamling, grusad

] samhalisfunktion

L. | Nederlulea Kyrkvallen 1:1

= = = Varldsarvsomrade
es+seee Fornlamning =00

Koordinatsystem: SWEREF 99 21 45
(IJ 2]5 5[0 7]5 1?0 m
LULEA KOMMUN \\
Kartrittigheter Luled kommun. Utdrag fran primarkartan 2024
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K Vardsarvsomrade

Fornldamning
Buffert zon
¢ 125 250 m
L ’ . :

Koordinat system: SWEREF 99 21 45

Kartrattigheter Lule& kommun. Utdrag fran primérkartan 2024, ©Lansstyrelsen
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@ KFN AU 2025-05-28

Presentationen har visats pa KFN AU i Januari
Idag visas kompletteringar sedan dess

Ny dragning planeras av Véarldsarvssamordnaren pa ndmnden
den 11 juni
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Remiss till namnder

* Fdrvaltningsplanen har skickats for remissyttrande
till Infrastruktur- och servicendmnden och
Kommunstyrelsen.

» Skickades 10 januari 2025.

» Sista datum inkomma med yttrande 20 april.
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Remiss till ISN

Férvaltningsplanen togs upp som ett meddelande pa
Infrastruktur- och servicenamnden 15 april. Besvarat
av tjansteperson pa delegation.

Remissvaret: "Berdrda inom férvaltningen som varit
delaktig i processen att ta fram ny férvaltningsplan
vill tacka fOr en god samverkan och har inget dvrigt
att yttra sig 6ver forslag till ny forvaltningsplan, samt
dess bilaga aktivitetsplan 2025.”
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Remiss till KS

« Kommunstyrelsen fick forlangt till 5 maj att inkomma
med remissyttrande. | ¥ K
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* Inkom inte med remissyttrande.
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Ovriga andringar

» Pa férslag av KFN AU 8 jan sa har nu ansvariga for
atgarder i planen andrats fran de olika
fOrvaltningarna till de olika namnderna.
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Vad ar ett varldsarv??

Ett kulturarv eller naturarv sa vardefullt att det ar en

angelagenhet fér hela manskligheten.

Unescos varldsarvskonvention definierar vilka sorts
kultur- och naturarv som kan komma att bli aktuella

for att bli inskrivna péa varldsarvslistan.

Det finns drygt 1200 varldsarv i varlden, varav 15

finns i Sverige.
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Varldsarvet
Gammelstads kyrkstad

+ Gammelstads kyrkstad ar drygt 400 ar gammal och
rymmer 404 kyrkstugor.

* 1996 togs Gammelstads kyrkstad upp pa Unescos
varldsarvslista och blev darmed ett varldsarv.

* Unescos motivering: "Gammelstads kyrkstad &r ett
enastaende exempel pa den traditionella kyrkstad
som finns i norra Skandinavien. Den illustrerar pa ett
utomordentligt sétt anpassningen av traditionell
stadsplanering till de speciella geografiska och
klimatologiska férhallanden som rader i en svar
naturmilfé."
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FOrvaltningen av varldsarvet

Kyrkstadsradet (férvaltar varldsarvet gemensamt)
*  Lulea kommun, Kultur- och fritidsférvaltningen
*  Luled kommun, Infrastruktur- och serviceférvaltningen
*  Luled kommun, Kommunstyrelsefdrvaltningen
* Léansstyrelsen Norrbotten
*  Norrbottens museum
*  Trafikverket
*  Nederlulea férsamling
» Nederluled kyrkstugeagares intressefdrening

*  Nederluled hembygdsférening

¥ @)

LULEA KOMMUN Norrbotten museum
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Lansstyrelsen orrbottens \\_’r_// Kyrkstugeforening

Plan- och beredningsgruppen (operativ grupp)
* Luled kommun, Infrastruktur- och serviceférvaltningen
* Luled kommun, Kultur- och fritidsférvaltningen

* Norrbottens museum

Lansstyrelsen Norrbotten

Nederluled férsamling

Varldsarvssamordning

* Luled kommun, Kultur- och fritidsférvaltningen

@in Svenska
{_I"_; TRAFIKVERKET kyrkan

Nederlulea
férsamling
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Varfor ny
forvaltningsplan?

» Enligt Unescos varldsarvskommittés operationella riktlinjer
och den nationella strategin for varldsarvsarbetet bor varje
varldsarv ha en forvaltningsplan.

+ Tidigare forvaltningsplanen géllde 2015-2020.

» Fanns behov av nya avsnitt i férvaltningsplanen kopplat till
exempelvis:

+ Agenda 2030
« Omradet risk, beredskap och klimatférandringar
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Ny forvaltningsplan
Processen

 Har tagits fram pa uppdrag av Kyrkstadsradet under hosten
2024.

» Kultur- och fritidsférvaltningen har samordnat arbetet med
den nya forvaltningsplanen.

* Nya planperioden ar 2025-2035, med revidering 2030.
« Utgar fran tidigare forvaltningsplan.

+ Antagits av Kyrkstadsradet 17 oktober 2024.
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Ny forvaltningsplan
Processen

Remissforfarande:

Infrastruktur- och servicenamnden, Luled kommun
Kommunstyrelsen, Luled kommun

Kultur- och fritidsférvaltningen, Lulea kommun
Kommunstyrelseforvaltningen, Luled kommun
Infrastruktur- och serviceforvaltningen, Luled kommun
Raddningstjansten, Luled kommun

Lansstyrelsen

Norrbottens museum

Nederlulea forsamling

Trafikverket

Nederlulea kyrkstugeagarna intresseférening
Nederluled hembygdsforening

Kyrkbyns intresseftrening
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Ny forvaltningsplan
Struktur

Inledande del

Fem tematiska omraden

Organisering och finansiering

Kunskap och férmedling

Kulturmiljé och bebyggelse

Varldsarvet som motor i lokal och regional
besbksnaringsutveckling

Levande kyrkstadstradition

Varje tematiskt omrade innehaller langsiktiga mal och

atgarder.
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Ny arlig aktivitetsplan

« Aktiviteter pa detaljniva under aret i varldsarvet.
« Utgar fran forvaltningsplanens fem tematiska omraden.

« Aktivitetsplanen foljs upp arligen.
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KFF:s forslag till
beslut

Kultur- och fritidsnamnden beslutar foresla kommunfullméaktige
besluta att anta forvaltningsplanen for varldsarvet Gammelstads
kyrkstad 2025-2035 med dess bilaga aktivitetsplan, samt uppdra
till berérda ndmnder att verkstalla de delar av planen respektive

namnd ansvarar for.
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Information om ny e-
utbildning

» Forvaltningen haller tar just nu fram en e-utbildning
om varldsarvet Gammelstads kyrkstad.

» Huvudsaklig malgrupp ar politiker i nAmnderna som
berdrs av férvaltningen av varldsarvet, men aven
tianstepersoner i Luled kommun kommer kunna ga
utbildningen.

» Syftet ar att pa ett lattillgangligt satt informera om
véarldsarvet Gammelstads kyrkstad och kommunens
arbete med férvaltningen.

* Planerad lansering under hosten 2025.
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@ Varldsarvet 30-ar 2026

* Jubileumshelger: 28 feb- 1 mars och 27-28 juni 2026

e Lansstyrelsen har bjudit in Kungahuset och
Kulturministern

* Landshovdingen inviger jubileumsaret

Ovrigt:
 Varldsarvsdag arligen 12-14 sept

(samma som nationella kulturarvsdagen)
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Aktivitetsplan

Varldsarvet Gammelstads kyrkstad

2025
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Inledning

Arbetet med att bevara och utveckla varldsarvet forutsatter ett néra samarbete mellan aktdrerna
som &r direkt involverade i forvaltningen av vérldsarvet. Forvaltningsplanen for Gammelstads
kyrkstad 2025-2035 pekar ut den langsiktiga riktningen for varldsarvsarbetet, medan den arliga
aktivitetsplanen tar upp konkreta aktiviteter for aret, samt arligen aterkommande aktiviteter.

Aktivitetsplanen &r indelad efter forvaltningsplanens fem olika teman och varje avsnitt inleds
med de langsiktiga malen och &tgérderna fran forvaltningsplanen.

Aktivitetsplanen foljs upp &rligen.
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Organisering och finansiering

Langsiktiga mal

o Kyrkstadsradets parter har god kdnnedom om de olika aktorernas roller och ansvar i varldsarvsarbetet och tar eget
ansvar for de gemensamma behov och méjligheter som beslutats om i forvaltningsplan och arlig aktivitetsplan.

e \Varldsarvsarbetet i Gammelstads kyrkstad préaglas av samarbete, dialog och lokalt medbestdmmande.
o Det finns en fordjupad kunskap om Agenda 2030 och hur de globala malen genomsyrar vérldsarvsarbetet.
e Det finns en stabil ekonomisk grund for vérldsarvsarbetet.

e Externa medel finansierar eller delfinansierar storre projekt som involverar flera parter.

Atgarder

o (Omsétta forvaltningsplanen i arlig aktivitetsplan, som beslutas av Kyrkstadsradet.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

¢ | 6pande informera Kyrkstadsradets parter om majligheter till extern finansiering.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Aktiviteter under 2025

Aktivitet Ansvar Finansiering Tidsplan

Kartlagga mojliga finansiarer for extern finansie- Kultur- och fritidsforvaltningen®  Kultur- och fritidsforvaltningen ~ Under 2025
ring av utvecklingsprojekt inom vérldsarvet.

Undersoka mojligheten att starta fundraising for Kultur- och fritidsforvaltningen  Kultur- och fritidsforvaltningen ~ Under 2025
att bygga upp reparationsfond, samt rapportera

resultaten till Plan- och beredningsgruppen.

Undersoka mojligheten att byta ut Kultur- och fritidsforvaltningen  Kultur- och fritidsforvaltningen ~ Under 2025
ordféranden i Kyrkstadsradet.

f\rligen aterkommande aktiviteter

Aktivitet Ansvar Finansiering Tidsplan
Rekrytera ferieungdomar till Arbetsmarknads- och Arbetsmarknads- och Mars-april
visningsstugan. utbildningsforvaltningen? i utbildningsforvaltningen

samarbete med Kultur- och
fritidsforvaltningen/Visitor Center

Administrera méten med Kyrkstadsradet Kultur- och fritidsforvaltningen Kultur- och fritidsforvaltningen Lopande under aret
och Plan- och beredningsgruppen.
Leda Kyrkstadsradet. Kultur- och fritidsforvaltningen Kultur- och fritidsforvaltningen 4 ganger/ar

Leda Plan- och beredningsgruppmoéten. Kultur- och fritidsforvaltningen Kultur- och fritidsforvaltningen Ca 1 gang/manad

1 Lule& kommun.
2 Luled kommun



Kunskap och formedling

Langsiktiga mal

Berorda forvaltare och intressenter har tillgang till relevant och uppdaterad kunskap for att sékerstélla en god och varsam skotsel.

Kyrkstugedgare har kunskap om traditionen och kulturmiljon.

Okad kunskap hos forvaltare och intressenter leder till 6kat engagemang och en stérre kénsla av gemenskap kring vérldsarvet.

Kannedom och kunskap om byggnadsvard och traditionellt hantverk ar hog bland saval forvaltare som hos kyrkstugeégare.

Kannedomen om kyrkstadens varden okar bland invanarna i Norrbotten och skolelever kommer i kontakt med varldsarvet
under sin skolgang i lanet.

Kunskapsformedlingen dr malgruppsanpassad och sker i for malgruppen relevanta kanaler.

Kunskapshaserade upplevelser ar en viktig del i kunskapsférmedlingen till samtliga méalgrupper.

Guider verksamma i varldsarvet &r kunniga och auktoriserade.

Néringsidkare och andra aktorer i omradet ar vél inforstadda med regler for skyltning.

Logotyper och profilering for Gammelstads kyrkstad och Unesco vérldsarv anvands i kommunikationsmaterial om vérldsarvet.

Varldsarvet studeras kontinuerligt i forsknings- och utvecklingssyfte.

Atgarder

Utveckla samverkan med akademin och kunskapsutbyte kring samhallsplanering, byggnadsvard och hallbar turism.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Anordna sérskilda utbildningsinsatser kring byggnadsvérd och skotsel av &ldre trabyggnader for kyrkstugeagare.
(Norrbottens museum i samarbete med Nederlulea Kyrkstugedgares Intresseforening)

Anordna riktade utbildningsinsatser till driftspersonal kring vérldsarvets sarskilda forutsattningar for drift och skotsel.
(Luled kommun/Infrastruktur- och servicenamnden i samarbete med Kultur- och fritidsndmnden)

Ge handldggande tjansteman och beslutsfattare forutsattningar att besluta utifran uppdaterade planerings- och
kunskapsunderlag om vérldsarvets varde och skydd.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Kontinuerligt formedla vérldsarvets OUV till verksamma inom besoksnaring/servicendring, samt till de kyrkstugedgare som
gérna 6ppnar sina kyrkstugor for besokare.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Kommunicera och tillgangliggora varldsarvets QUV via digitala medier, samt via utstéllnings- och programverksamhet.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden och Kommunstyrelsen)

Samla befintlig kunskap om vérldsarvet och gora den tillganglig digitalt.
(Lulead kommun/Kultur- och fritidsndmnden och Kommunstyrelsen)

Utveckla och erbjuda skolprogram och kompetensutvecklingsinsatser riktade till [arare.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Testa nya kommunikationsformer, samt kontinuerligt mata och folja upp de kommunikationsinsatser som genomfors.
(Lulead kommun/Kommunstyrelsen i samarbete med Kultur- och fritidsndmnden)

Identifiera nya mojliga forskningsomraden i samarbete med akademin.
(Alla Kyrkstadsradets parter)

Identifiera samverkansformer och finansiering till forsknings- och innovationsprojekt i varldsarvet via utlysningar.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

Aktiviteter under 2025
Aktivitet

Undersoka forutséttningar for utokat
samarbete med biblioteken i Norrbotten
kring vérldsarvet och information om
varldsarvet, samt sammanstélla
resultatet i kort rapport.

Uppdatera och publicera digital information
om vérldsarvet, inklusive information om
mojligheten att soka bidrag till kultur-
historiska miljoer fran Lansstyrelsen.

Understka forutsattningarna for att skapa
intern digital utbildning om vérldsarvet i Lule&
kommuns utbildningsportal.

Undersoka mdjligheten att ha arligen
aterkommande vérldsarvsdag”.

Starta forberedelserna infor varldsarvets

Ansvar

Kultur- och fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidsforvaltningen

Plan- och beredningsgruppens

Finansiering

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Plan- och berednings-

30-arsjubileum 2026.

parter

Arligen aterkommande aktiviteter

Aktivitet

Ansvara for varldsarvsskyltar vid
vag E4 och 97.

Arrangera program riktade till lokal-
befolkningen och dvriga besokare.

Erbjuda skolprogram om vérldsarvet.
Prioritera information kring
byggnadsvard och traditionella

hantverkskunskaper.

Delta vid informationsmdten med
kyrkstugedgarna, nar behov finns.

Informera LTU-studenter (civilingenjor
inriktning arkitektur) om byggnads-
vérd kopplat till varldsarvet.

3 Lule& kommun.
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Ansvar

Kommunstyrelseforvaltningen
/Kommunikation3

Kultur- och fritidsforvaltningen
Nisitor Center

Kultur- och fritidsforvaltningen
Nisitor Center

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Norrbottens museum

gruppens parter

Finansiering

Kommunstyrelseforvaltningen
/Kommunikation

Kultur- och fritidsforvaltningen
Nisitor Center

Kultur- och fritidsforvaltningen
Nisitor Center

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Norrbottens museum

Tidsplan

Under 2025

Under 2025

Under 2025

Under 2025

Under 2025

Tidsplan

Lépande under aret

Lépande under aret

Lépande under aret

Lépande under aret

Lépande under aret

Arligen



Kulturmiljo och bebyggelse

Langsiktiga mal

Det finns lokal och regional kdnnedom om och gemensam malbild for Gammelstads kyrkstads mervérden
och karaktarsdrag.

Skador och negativ paverkan pa varldsarvet och kringliggande buffertzon undviks genom att all forvaltning,
planering och verksamhet ar forebyggande och proaktiv, med vérldsarvets OUV som grund.

Det finns bred kompetens kring vérldsarvskonventionen lokalt och regionalt sa att Agare, boende,
tjansteman och politiker har kdnnedom om hur kulturarv ska bevaras samt tillgang till kvalificerad radgivning
i praktiska fragor.

Lokalt och regionalt ansvariga aktorer har en val utvecklad samverkan kring riskhantering,
katastrofberedskap och beredskap for klimatforéndringar.

Lokala och regionala aktorer tillimpar de rad och riktlinjer som finns om riskhantering, katastrofberedskap
och beredskap for klimatforandringar.

Bebyggelsen &r skyddad mot extrema vaderhandelser sdsom skyfall och Gversvamning.
Bebyggelsen &r sa langt det gar skyddad mot brand eller andra olyckor.

Kommunikation anvands som ett verktyg for att lyfta och synliggora klimatforandringarnas effekter pa natur-
och kulturarv.

Atgirder

Inkludera vérldsarvet i andra strategier och processer hos ansvariga aktorer for att forhindra forfall eller en
utveckling som skadar det kulturhistoriska vardet.
(Alla Kyrkstadsradets parter)

Utveckla samradsforfarandet mellan olika aktorer och rutiner kring forvaltningsarbetet av den fysiska miljon
i varldsarvet.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden, Infrastruktur- och servicendmnden och Kommunstyrelsen)

Utveckla kunskap och kompetens kring varldsarvets bevarande hos forvaltare, intressenter och kyrkstugedgare

och se dver rutiner.
(Alla Kyrkstadsradets parter)

Sékerstalla att skotsel av kyrkovallen (markytan som bade kyrkan och kyrkstugorna star pd) sker pa traditionellt

sétt och att vid behov justera gronytornas nivaer for vattenavrinning.
(Nederlulea forsamling)

Genomfora forebyggande tillsyns- och informationsinsatser.
(Luled kommun/Réddningstjansten)
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Aktiviteter under 2025

Aktivitet

Omvérldshevaka pagéende arbete
kring risker och beredskap kopplat
till klimatforandringar och risker och
beredskap kopplat till kris och krig.

Skicka lista pa érets stora aktiviteter i
varldsarvet till Rdddningstjansten och
Infrastruktur- och serviceforvaltning-
en, for mojlighet till okad beredskap.

Fortsatta samarbetet kring mojlig
framtagning av nya estetiska
riktlinjer for den yttre miljon i
varldsarvet.

Revidera markupplatelseavtalet
mellan kyrkstugedgare och
Nederlulea férsamling.

Lansera nytt IT-stod for administration
av kyrkstugor och kyrkstugesyn.

Utreda och fatta beslut om vem som
ska delta vid kyrkstugesynen.

Pébdrja utredning kring hur tillgéng-
lighetsfragor forhaller sig till det
estetiska programmet.

Sammanstilla lista till Rdddnings-
tjansten och Infrastruktur- och
serviceforvaltningen/Infrastruktur/
Gata Gver aktiviteter under aret nar
manga manniskor kommer samlas i
varldsarvet.

Ta fram en plan for insatser for kyrkan
och kyrkbyn.

Understoka majlighet till inkop/
installation av brandtekniska losning-
ar kopplat till brandskydd

av kyrkstugorna.

4 Luled kommun.
5 Lule& kommun.

Ansvar

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidsforvalt-
ningen, Infrastruktur- och
serviceforvaltningen*
och Kommunstyrelse-
forvaltningen

Nederlulea férsamling

Nederlulea férsamling

Plan- och berednings-
gruppens parter

Plan- och berednings-
gruppens parter

Plan- och berednings-
gruppens parter

Raddningstjénsten® och
Plan- och berednings-
gruppens parter

Réddningstjansten och
Plan- och berednings-
gruppens parter

Finansiering

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidsforvalt-
ningen, Infrastruktur- och
serviceforvaltningen

och Kommunstyrelse-
forvaltningen

Nederlulea férsamling

Nederlulea férsamling

Plan- och berednings-
gruppens parter

Plan- och berednings-
gruppens parter

Plan- och berednings-
gruppens parter

Réddningstjansten och
Plan- och berednings-
gruppens parter

Réddningstjansten och
Plan- och berednings-
gruppens parter

Tidsplan

Under 2025

| borjan av 2025

Under 2025

Under 2025

Under 2025

Varen 2025

Under 2025

| borjan av 2025

Under 2025

Under 2025



Iirligen aterkommande aktiviteter

Aktivitet

Ansvar

Finansiering

Tidsplan

Sékerstalla att drift av fastigheter inte
skadar kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse eller fornldmning under
mark. Underhall av skyddade byggnader
sker med antikvarisk medverkan.

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Fastigheter

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Fastigheter

Lépande under ret

Hélla rdnndalar, diken och trummor fria
fran igenvéxning.

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Lépande under ret

Sékerstalla att drift av gata och mark inte
skadar kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
eller fornlamning under mark.

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Lépande under ret

Sakerstélla att personal har kdnnedom
om de sérskilda forutsattningar som
rader kring drift och underhall inom
vérldsarvsomradet.

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Lépande under ret

Sékerstalla att utsmyckning, planteringar
och utemoblering ar sparsam och i de
fall de forekommer sker medvetet, med
hog kvalitet och bidrar till att stérka
kulturmiljons identitet.

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Infrastruktur

Lépande under ret

Sakerstélla antikvarisk medverkan vid
handléggning av och vid underhall och
andringar av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse i varldsarvet.

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen/
Miljo och bygg

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
/Milj6 och bygg

Lopande under aret

Genomfora kyrkstugesyn med
aterkoppling till stugdgarna.

Kyrkstadsradets parter

Kyrkstadsradets parter

En géng per ar

Prova forvérv av kyrkstugor mot Lansstyrelsen Léansstyrelsen Lépande under ret
intentionerna i 1818 ars kungliga brev.

Vid behov prioritera stod till Lansstyrelsen Léansstyrelsen Lépande under ret
byggnadsvard pa kyrkstugor genom

kulturmiljéanslaget.

Prioritera stod till relevant Lansstyrelsen Lansstyrelsen Lopande under aret
kunskapsuppbyggnad kring kulturmiljon.

Lamna stod till arkeologiska insatser vid Lansstyrelsen Léansstyrelsen Lépande under ret

smérre markingrepp genom
kulturmiljéanslaget.

Handl&gga forvarv av kyrkstugor.

Nederlulea férsamling

Nederlulea férsamling

Lépande under ret

Sammanstalla och Idmna ut information till
nyblivna stugdgare.

Nederlulea férsamling

Nederlulea férsamling

Lépande under ret

Skota markunderh@ll av Kyrkvallen 1:1.

Nederlulea férsamling

Nederlulea férsamling

Under sommaren

Se dver materialet pd hemsidan kopplat till
brandskydd, exempelvis kontaktuppagifter till
sotare, innehall i folder samt nummer och
kontaktperson pa Raddningstjansten.

10

Réddningstjansten

Réddningstjansten

Arligen

Aktivitet Ansvar Finansiering Tidsplan
Genomfora tillsyn enligt lag (2003:778) Réddningstjansten Réddningstjansten Lopande under aret
om skydd mot olyckor p& byggnader och

verksamheter som omfattas enligt den

kommunala tillsynsplanen.

Tillhandahalla information via kommunens Réddningstjansten Réddningstjansten Lopande under aret
hemsida kopplat till brandskydd pa varlds-

arvet samt finnas tillgangliga via telefon for

dem som har specifika fragor kopplat till

brand eller andra olyckor.

Vid behov korrigera, uppdatera eller andra in- Réddningstjansten Réddningstjansten Vid behov
satsplanen for kyrkan samt kyrkbyn. Planerna tillsammans med tillsammans med

ses annars over i samband med tillsynshesok Kyrkstadsradets parter Kyrkstadsradets parter

i kyrkan.

Sakerstalla att vintervaghallning sker pa ett Trafikverket Trafikverket Under vintern

varsamt sétt sa att kulturhistorisk bebyggelse
inte skadas. Skotseln sker i enlighet med Tra-
fikverkets "Skotselbeskrivning for Kyrkbyn”.
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Varldsarvet som motor i lokal och
regional besoksnaringsutveckling

Langsiktiga mal

o Varldsarvet &r ett av lanets ledande besoksmal och en reseanledning till Luled och regionen.

o Varldsarvet &r en plats for autentiska och hallbara upplevelser.

e Gammelstads kyrkstad syns i viktiga fysiska och digitala kanaler och knutpunkter i Lule& och Norrbotten.

o Det &r enkelt att hitta och ta sig till Gammelstads kyrkstad aret om.

o Arbete sker for att utjaimna besoksmalets sdsongsskillnader, Gammelstad ska vara ett attraktivt besoksmal aret runt.
¢ | okalbefolkningen (Luleéregionen), som &r en viktig malgrupp, kanner till och tar del av programutbudet.

o Besoksnaringsforetag skapar upplevelser som bygger pa varldsarvets OUV.

Atgarder

o Strdva efter att tillimpa de verktyg och guider for hallbar turismutveckling som tagits fram av Unesco, samt av
Riksantikvarieambetet och Tillvéxtverket.
(Lulea kommun/Kultur- och fritidsnamnden)

e Utveckla etablerade samverkansformer mellan lokala och regionala aktorer inom besoksnaringen for att hitta
gemensamma utvecklingsmal och synergier.
(Lulea kommun/ Kommunstyrelsen i samarbete med Kultur- och fritidsndmnden)

e Sakra kompetensforsorjningen genom att stotta kompetensoverforing och kunskapshaserade upplevelser formedlade
av kunniga och auktoriserade Gammelstadsguider.
(Luled kommun/Kultur- och fritidsndmnden)

e Skapa forum och aktiviteter som framjar kunskapsutbyte och produktutveckling mellan olika aktérer i destinationen.
(Luled kommun/Kommunstyrelsen)

e |yfta fram véarldsarvet specifikt i destinationsmarknadsforingen via samlade huvudkanaler.
(Lulea kommun/Kommunstyrelsen)

e Forbattra hanvisningar och skyltning till sevardheter och service inom omréadet.
(Luled kommun/Infrastruktur- och servicendmnden i samarbete med Kultur- och fritidsndmnden).
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Aktiviteter under 2025

Aktivitet Ansvar Finansiering Tidsplan
Delta i pressresa som en pre-tour i Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen 11-12 januari
samband med internationella rese- /Néringsliv, omvérld & destination ~ /N&ringsliv, omvarld & destination

méssan Matka i Helsingfors (denna
aktivitet genomfors via interreg
projektet Bothnian Coastal Route) dér
Gammelstad ska ingd i programmet.

Undersoka ifall naringsidkare &r Kultur- och fritidsforvaltningen Kultur- och fritidsforvaltningen Under 2025
intresserade av att samlas kring

gemensamma Oppettider.

Understka mojligheterna till fler Kultur- och fritidsforvaltningen Kultur- och fritidsforvaltningen Under 2025

lokaler for nya naringsidkare.

ﬁrligen aterkommande aktiviteter

Aktivitet Ansvar Finansiering Tidsplan

Sakerstélla att besoksmalet Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen Lopande under aret
Gammelstads kyrkstad har en tydligt ~ /Ndringsliv, omvérld & destination ~ /Néringsliv, omvérld & destination

och stark roll i marknadsforingen av

platsen Luled.

Sakerstélla att Gammelstad far Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen Lopande under aret
mojlighet att inga i program for /Néringsliv, omvarld & destination ~ /Néringsliv, omvarld & destination
visningsresor och pressresor.

Foresla Gammelstad som besoks- Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen Lopande under aret
mal for gruppbokningar vid storre /Néringsliv, omvarld & destination ~ /Néringsliv, omvarld & destination
konferenser och kongresser.

E
=}
=
=]
=
4
L5
f=
=
<
W
—1
(%7}
s
S
<)
[FiS




Levande kyrkstadstradition

Langsiktiga mal

Kyrkstugedgarna bér stolt kyrkstadstraditionen vidare in i tjugohundratalet och de kanner sig som en del av
en manghundradrig sedvanja.

Manga kyrkstugedgare anvander sina kyrkstugor for tillfallig 6vernattning i samband med férsamlings-
verksamhet eller andra aktiviteter.

Det finns &ven fortséttningsvis service som majliggor tillfalligt boende i kyrkstugor (genom servicehusen
i varldsarvet).

Det finns en aktiv gemensam forenings- och forsamlingsverksamhet som vander sig till kyrkstugedgare och
nya kyrkstugedgare kanner sig vilkomna i gemenskapen.

Aktivitetsutbudet under evenemangshelger &r rikt och anpassat for olika &ldrar och intressen.
Nederlule& Kyrkstugeégares Intresseférening har manga aktiva medlemmar.

| kyrkstaden anordnas evenemang som uppmuntrar samverkan och gemenskap. Detta kan inkludera
marknader, hantverksdagar, kulturfestivaler och andra sociala sammankomster som engagerar bade
stugégare och det bredare samhéllet.

Ungas relation till kyrkan och kyrkstadslivet starks.

Atgarder

Utforska olika sétt att modernisera traditionen for att spegla samtidens behov.
(Alla Kyrkstadsradets parter)
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Aktiviteter under 2025
Aktivitet Ansvar Finansiering Tidsplan
(Oka deltagandet pa foreningens Nederlulea Kyrkstugeédgares Nederlulea Kyrkstugeégares Under 2025
evenemang med 10% jamfort Intresseforening Intresseforening
med 2024.
Utfora en undersokning om hur Nederlulea Kyrkstugeédgares Nederlulea Kyrkstugeégares Under 2025
medlemmarna nyttjar sina kyrkstugor Intresseforening Intresseforening
idag, t.ex. omfattning av Gvernattning
och deltagande i aktiviteter.
Undersoka vad som skulle kunna fa Nederlulea Kyrkstugeédgares Nederlulea Kyrkstugeégares Under 2025
medlemmarna att nyttja sina stugor i Intresseforening Intresseforening
hogre utstrackning.
Tydliggora hur kyrkstadstraditioner Plan- och beredningsgruppens  Plan- och berednings- Under 2025
kan se ut i modern kontext nar det parter med remissforfarande gruppens parter
géller bade miljd och tradition. till dvriga parter i Kyrkstads-

radet
Q - - -
Arligen aterkommande aktiviteter
Aktivitet Ansvar Finansiering Tidsplan
Samverka och kommunicera kring Kyrkstadsradets parter Kyrkstadsradets parter Lopande under aret

kyrkhelger och andra aktiviteter som
levandegor kyrkstaden.

Fortsatta arrangera arlig luckdppning (pa

véren) och luckstangning (pa hosten).

Nederlulea Kyrkstugeédgares
Intresseforening

Nederlulea Kyrkstugeédgares
Intresseférening

Var och host

Anordna minst tva aktiviteter per &r som

uppmuntrar dvernattning i kyrkstugorna i

samband med forsamlingsverksamhet.

Nederlulea Kyrkstugeédgares
Intresseforening

Nederlulea Kyrkstugeédgares
Intresseforening

Under aret

15
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

§ 205

Bildande av naturreservatet Kalvholmen
Arendenr 2025/1100-3.3.4.4

Kommunstyrelsens forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar med stod av 7 kap 4 § miljobalken
(1998:808) att bilda naturreservatet Kalvholmen med den avgransning
och det innehall som framgéar av bifogad beskrivning med tillhérande
bilagor. Reservatet har den avgransning som framgar av kartan i bila-
ga 1 till beskrivningen, med de granser som slutligen utmarks i falt.
Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Kalvholmen.

2. Faststilla bifogad skotselplan (bilaga 6 till beskrivningen) i enlighet
med 3 § forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m.

3. Dei bifogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med
stod av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om
omradesskydd m.m. for att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Reservationer
Arne Nykéanen (C), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD),
Thomas Soderstrom och Bo Larsson (-) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis, dar Kalvholmen ingar i den forsta gruppen med malsattningen
om ett inrdttande under 2025.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-12-02 § 310 om inriktningen for naturreser-
vatet och gav i uppdrag till kommunstyrelseférvaltningen att fullflja den
formella processen for reservatsbildning.

Utifran beslutad inriktning och foreslagen avgransning av omradet har kom-
munstyrelseforvaltningen i samrad med berorda forvaltningar tagit fram ett
forslag till bildande av naturreservatet. Forslaget uppfyller miljobalkens krav
pa innehall for ett reservatsbildningsbeslut och foljer rddande norm for hur
sadana beslut bor utformas. Forslaget innehaller saledes syftena med reserva-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

tet, redovisning av skalen for beslutet, vilka foreskrifter som ska gélla i reser-
vatet samt en skotselplan for omradet. Skotselplanen bifogas dokumentet.

Forslaget har, forutom till obligatoriska externa myndigheter, dven remitterats
till intresseforeningar och berdrda sakagare. Eftersom kommunen &dr den enda
markégaren ar sakagarkretsen begransad till ett fatal, t ex ledningsrattsinne-
havare och arrendatorer.

Inkomna synpunkter har medfort ndgra mindre justeringar i avgransning och
foreskrifter, vilket framgar i forslagets drenderedogorelse, men inget som pa-
verkar den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for reservatet.

Samhallsbyggnadsutskottet har 2025-08-25 § 52 foreslagit kommunfullméaktige
besluta med stod av 7 kap 4 § miljobalken (1998:808) att bilda naturreservatet
Kalvholmen med den avgransning och det innehall som framgéar av bifogad
beskrivning med tillhorande bilagor. Reservatet har den avgransning som
framgar av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de grénser som slutligen
utmarks i falt. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Kalvholmen.
Faststalla bifogad skotselplan (bilaga 6 till beskrivningen) i enlighet med 3 §
forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. De i bi-
fogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med stod av 7 kap
5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om omradesskydd m.m. f&r
att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Sammantradet
Arne Nykanen (C), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD),
Thomas Soderstrom och Bo Larsson (-) foreslar bifalla motionen.

Evelina Rydeker (MP) och Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla samhallsbygg-
nadsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden staller samhallsbyggnadsutskottets forslag och Arne Nykanen
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog

Dialog har skett med kommunstyrelsefdrvaltningens detaljplan- och mark-
och exploateringskontor, infrastruktur- och serviceférvaltningen sektioner f6r
landskap/trafik och park/natur, avdelning miljé och bygg samt med kultur-
och fritidsférvaltningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens beslut 2024-12-02 § 310, KLF Hid: 2024.11706

e Beskrivning av naturreservatet Kalvholmen i Luled kommun,
KLF Hid: 2025.8699

¢ Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gédllande bildande av
naturreservatet Kalvholmen, KLF Hid: 2025.8698

e Sambhallsbyggnadsutskottets beslut 2025-08-25 § 52,
KLF Hid: 2025.9002

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beskrivning av naturreservatet Kalvholmen i Lulea kom-
mun

Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn: Naturreservatet Kalvholmen
Kommun: Luled kommun

Lan: Norrbottens lan

Area: 219 ha (varav land 153 ha)
Berorda fastigheter och dgare: Hertson 11:1, Luled kommun
Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Lulea kommun

Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet dr att bevara ett skogsomrades vardefulla na-
turmiljo med dess forutsattningar att hysa stor biologisk mangfald. Skogsbio-
toper, strander, vatmarker och andra naturtyper ska fa utvecklas naturligt, lik-
som de processer och strukturer som praglar dessa miljoer. Syftet ar dven att
de delar som idag har lagre naturvarden ska utvecklas mot naturligt tillstand.
Omradet ska ge forutsattningar for att ingdende naturtypers naturligt associe-
rade habitat och arter ska kunna fortleva och sprida sig. Inom ramen for
ovanstdende &r reservatets syfte dven att tillgodose behovet av naturupplevel-
ser, friluftsliv och rekreation i ett tatortsnara naturomrade. Hast- och ridverk-
samhetens forutsattningar ska sarskilt beaktas. Limningar av tidigare mansk-
lig verksamhet ger kulturhistoriska varden som ocksa ska varnas.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till naturligt ut-
vecklad skog och andra naturtyper.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-

vecklats som foljd av den senaste istiden och efterfljande landhéjning
ur havet.
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Tillgodose funktionen som vardekarna i anslutning till en viktig ekolo-
gisk och social gron korridor i stadsbygdens gronstruktur.

Omradet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

Aldre skog med dartill forknippade strukturer, substrat och arter beva-
ras och utvecklas for sina naturvarden. Det innebar bland annat att
gamla trad ska gynnas vid skoétseln och dod ved ska forekomma i for
livsmiljoerna gynnsam omfattning.

Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander kan dock sldckas vid be-
hov.

Paverkad skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for
fri utveckling eller genom riktad skotsel dar sa lampligt.

Lovskog och 16vtrad gynnas generellt om det inte star i konflikt med
bevarandet av annan vardefull skogstyp.

Kulturmiljoer (t ex tomtplatser, husgrunder och stenmurar) skots sa att
deras karaktdr, natur- och kulturmiljévarden bevaras och utvecklas.

Naturvarden knutna till strandskog och landhojningssuccessioner be-
varas och utvecklas. Det innebar att sddana biotoper i huvudsak lam-
nas for fri utveckling, men begriansade atgarder for att gynna varden
knutna till 16vtrad och 16vskog kan bli aktuella.

Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anldgg-
ningar, exempelvis iordningsstdllda ridvagar, stigar, grillplatser, ut-
siktsplatser och informationstavlor.

Naturreservatet etiketteras som “héstreservat” pa sa satt att det fram-
gar av skyltning och annan information att hést- och ridverksamheten
ar prioriterad i omradet och att besok ska ske med hansyn till detta.

Langs markerade stigar kan hogre grad av 6ppenhet i vegetationen ef-
terstravas, for tillganglighet och trygghet. Men av pedagogiska skal

bor stigar dven finnas i mer naturligt utvecklad skog.

Skotsel och utvecklande av anldggningar for friluftslivet sker med stor
hansyn till de naturvarden som naturreservatet avser skydda.
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e Det friluftsliv som tilldts i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, ldttare aktiviteter sdsom
ridning, vandring, skidakning, bar- och svampplockning, motion, tra-
ning och dylikt. Motoriserade aktiviteter, tavlingsverksamhet, bull-
rande eller pa annat sitt storande aktiviteter tillats inte — sarskilt inte
saddant som kan komma i konflikt med ridintresset.

e Omradet skots genom faststalld skotselplan.

Skilen for beslutet

Skalen for bildandet av naturreservatet ar de hoga naturvardena knutna till en
omvaxlande skogsmiljo med bland annat ett stort inslag av lovtrad. Har finns
varierade barrblandskogar pa frisk mark, men dven fuktigare och frodigare
lovdominerade omraden, bland annat i form av landhojningsskogar i de
strandndra delarna och igenvaxande gamla odlingar samt vatmarker, som alla
bidrar till reservatets skyddsvarde. Omradet har likvdl hoga rekreativa varden
med framfor allt stor betydelse for tatortsnara hast- och ridverksamhet. Stall,
ridanlaggning och ridvégar ger forutsattningar for verksamhetens utévande
och utveckling.

Skogsavverkning eller annan exploatering skulle innebara att omradets natur-
och rekreationsvarden forstors.

Reservatsforeskrifter

A. Foreskrifter enligt 7 kap 5 § miljobalken om inskrinkningar i ritten att an-
vinda mark- och vattenomrdden

Utover vad som annars galler ar det forbjudet att:

1. Bedriva skogsbruk, félla eller pa annat sétt skada levande trad och bus-
kar samt skada, ta bort eller flytta liggande eller stdende doda trdd och
buskar eller delar darav.

2. Skada eller forandra mark eller vegetation pa land eller i vatten, t ex
genom att spranga, borra, schakta, dika, ddimma, utfylla, anordna upp-
lag, tippa, grava, muddra eller bedriva takt i nagon form.

3. Uppfora byggnad eller annan anldaggning.
4. Anlagga vag.

5. Sldppa ut eller sprida gifter, biologiska eller kemiska bekdmpningsme-
del, vadliga @&mnen, kalk, vaxtndringsdamnen eller andra frimmande
amnen som kan skada naturen.
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Plantera eller fora in véxt-, djur- eller svampart.

Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade. Avseende terrangskoter galler forbudet inom omrade
markerat i kartan i bilaga 3.

Vidare ar det utan Luled kommuns tillstand inom hela reservatet forbjudet att:

8.
9.

Satta upp tavla, plakat eller skylt.

Anlagga stangsel eller ledning i luft, mark eller vatten.

Undantag fran foreskrifterna i punkt A:

10.

Ovanstdende foreskrifter, A 1-9, géller inte inom omrade markerat i
kartan i bilaga 4 till detta beslut.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet (och som anges i foreskrifter med stod av

7 kap 6 § i detta beslut).

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for drift och underhall av vagar,
befintliga byggnader och andra anldggningar.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for underhall och utvecklande av
stigar, spar, ridvagar och andra mindre anlaggningar for friluftslivets
behov.

Stangsel for hastar i hagar och betesmarker far uppforas utan tillstand.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for uppférande av anlaggningar
eller utforande av atgarder som syftar till att forbattra vattenkvaliteten
i Hertsofjarden. Atgarder som paverkar naturvirden och/eller rekrea-
tionsvarden ska anmalas for samrad med lansstyrelsen enligt 12 kap 6
§ miljobalken, i det fall de inte provas enligt annat lagrum i miljobal-
ken.

Ledningsgator far rojas och tradsékras i enlighet med tillampliga fore-
skrifter for respektive ledning.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for bekdmpning av invasiva
frammande arter.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for undersokningar, sanering, ef-
terkontroll och skotsel av nedlagd deponi.

Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda viagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget galler ej for terrangskoter.
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11. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

B. Foreskrifter enligt 7 kap 6 § miljébalken om skyldighet att tila visst in-
trang

Agare och innehavare av sérskild ratt till fastigheten forpliktigas att tala att
foliande atgarder kan komma att utforas for att tilleodose syftet med naturre-
servatet:

1. Utmarkning av reservatet.
2. Uppsittning och underhall av informationsskyltar.

3. Anlaggande och underhall av ridvéagar, stigar, spar och andra anlagg-
ningar for friluftslivets behov.

4. Undersokning och dokumentation av vaxt- och djurliv, andra naturfor-
hallanden och friluftsliv.

5.  Genomfoérande av aterkommande naturvardsinriktade och for frilufts-
liv och kulturmiljévarden gynnande skotselatgarder, sasom avverk-
ning av trad for att gynna naturvardestrad, réja bort gran for att gynna
16vtrad, rojning av buskar och trdd pa mark med Sppen 6rt- och gras-
dominerad vegetation, underhall av brynvegetation, slatter, rGjning
och gallring langs vissa stigar for att skapa glesa och luckiga bestand,
eller annan atgard for att gynna skogsstruktur och tradslagsblandning
som dr gynnsam ur naturvardessynpunkt och for forutsattningarna for
rodlistade eller pa annat sdtt missgynnade eller skyddsvarda arter.

C. Ordningsforeskrifter enligt 7 kap 30 § miljébalken

Utover vad som annars galler ar det for allméanheten forbjudet att:

1. Skada mark eller vegetation, inklusive doda staende eller liggande trad
och delar dérav, eller i 6vrigt genom att t ex grava upp eller plocka
mossor, lavar och svampar, eller grava upp orter, grés, halvgras och
ormbunkar.

2. Skada eller stora djurlivet, t.ex. genom att klattra i botrad eller medve-
tet uppehalla sig i ndrheten av fagelbo, lya eller gryt samt att fanga,
flytta eller doda daggdjur, faglar, kraldjur eller groddjur.

3. Forstora eller skada berg, jord eller sten pa land eller i vatten genom att
t ex borra, hacka, spranga, inrista, grava eller mala.
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4. Satta upp tavla, plakat, skylt, affisch, gora inskrift eller andra marke-
ringar pa trdd eller i naturen i ovrigt.

Fanga eller insamla ryggradslosa djur.
Elda, annat dn i av naturvardsforvaltaren iordningstéllda eldstader.

Medfora ej kopplad hund, katt eller annat sillskapsdjur.

® N o O

Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade. Avseende terrdngskoter galler forbudet inom omrade
markerat i kartan i bilaga 3.

9. Framfora vattenskoter.

10. Ta ved. Endast egen medhavd ved eller ved fran av forvaltaren iord-
ningstdllda vedforrad far anvandas.

11. Cykla.

12. Ej utan naturreservatsforvaltarens tillstand anordna organiserade tav-
lingar eller arrangemang.

Undantag fran foreskrifterna i punkt C:

1. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet.

2. Bar- och matsvampplockning ar tillatet i omradet.
3. Fiske och jakt i enlighet med géllande lagstiftning ar tillatet i omradet.

4. Motordrivna fordon och cykel far framforas pa darfor avsedda vagar
om inte annat framgar av skyltning. Undantaget galler ej for terrang-
skoter.

5. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

6. Tavlingar och arrangemang knutna till hast- och ridverksamhet dr
tilldtna i omradet.

Andra foreskrifter och bestimmelser som géaller for omradet

Forbud mot terringkorning

Huvuddelen av reservatets landomrade omfattas av ett forbud mot koérning i
terrang med motordrivet fordon, beslutat av Lulea kommun. Férbudsomradet
Overensstammer avseende terrangskoter med det omrade som reservatsfore-
skrifterna anger och som &dr markerat i kartan i bilaga 3.
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Detaljplaner

Huvuddelen av omradet omfattas av detaljplan dar angiven anvandning &r
”Friluftsomrdde med ridverksamhet” med en beteckning som anger “"Mark
dar naturomradet ska bevaras och hallas tillgangligt for allmanheten”.

Omradet angransar direkt mot en detaljplan for ett nytt industriomrade, Hert-
sofaltet. Delen som angransar mot reservatet har angiven markanvandning
”Natur”, vilket ger en skyddszon pa ca 300 meter mot industritomterna. Pla-
nen dr under pagadende revidering med syfte att expandera industrimarken.
Naturreservatets avgransning och markanspraken i den pagaende planproces-
sens har avpassats for att optimera behoven och samtidigt skydda férekom-
mande natur- och rekreationsvarden inom naturreservatet.

Redogorelse for drendet

Kalvholmen har varit reserverat for friluftslivsandamal med inriktning pa rid-
verksamhet sedan atminstone 1990-talet. I den fordjupade oversiktsplanen for
Lulea tatort som antogs 1993 rekommenderas att anlaggningar for friluftsliv
skulle prioriteras, hanvisandes till den sedan 1991 gillande detaljplanen for
omradet.

Omradets flora uppmarksammades i en inventering utford av Sture Wester-
berg 1991 och i kommunens naturvardsplan klassades delar av skogen sedan
som mycket hoga naturvarden. I en 16vskogsinventering som kommunen ut-
forde 2012 bedomdes flera delomraden ha hog kvalitet for de organismer som
for sin livscykel ar beroende for 16vtrad och dod 16vved.

I kommunens Oversiktsplan fran 2013 angavs ett antal omraden som utred-
ningsomraden for nya naturreservat, dar Kalvholmen var ett av de utpekade
omrdadena, och som en f6ljd av detta gav kommunstyrelsen i uppdrag till da-
varande samhallsutvecklingskontoret att ta fram forslag till beslut om naturre-
servatsbildning (2016-12-05 § 282).

I Gronplan Luled som antogs av kommunstyrelsen 2020 angavs Kalvholmen
som en betydelsefull del i den 6vergripande gronstrukturen med hoga varden
for ekosystemtjansterna biologisk mangfald och rekreation och halsa.

Den nu gallande oversiktsplanen (antagen 2021) pekar fortsatt ut Kalvholmen
som ett framtida kommunalt naturreservat och kommunstyrelsen beslutade
2024-03-11 § 84 att ge i uppdrag till kommunstyrelseforvaltningen att ta fram
beslutshandlingar for naturreservatet med malsattningen om ett bildande un-
der 2025.

Arendet har remitterats till linsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Géllivare skogssa-
meby, Lumire, Luled Energi, Naturskyddsforeningen i Luled, Norrbottens or-
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nitologiska forening, Friluftsframjandet i Luled, Lulea jaktvardsklubb, Lulea
ridklubb, Hertso stalldrangar samt Luled ryttarforening.

Yttranden har inkommit fran flertalet av remissinstanserna, enligt nedan.
Kommunens kommentarer, stéllningstaganden och eventuella andringar som
foljd av yttrandena markeras kursivt.

Lansstyrelsen meddelar att de ser positivt pa att kommunen inréttar naturre-
servatet och har inga synpunkter i 6vrigt.

Skogsstyrelsen har framfort synpunkter om ett utpekat 16vrikt skogsomrade
inom naturreservatet som de anser bor skotas sa att andelen aldre 1ovtrad bi-
behalls eller 6kar. Berdrda delomrdden i skitselplanen ger i huvudsak utrymme for
efterfragad skotsel och synpunkten foranleder ingen dndring.

Lulea jaktvardsklubb avger ingen erinran men framfor att de valkomnar att
fiske och jakt ska vara tillatet i omradet.

Norrbottens ornitologiska forening framfor synpunkter om 6nskvarda nya an-
laggningar i omradet, sdsom rastplats med utsiktsplattform och dven uppsat-
tande av slaguggleholkar. Man framfor dven synpunkten att det ar viktigt att
strandskogen mellan Kalvholmen och Grasorenbron skyddas. Tillkommande
anliggningar for figelskidning och annan rekreation dr en majlighet inom naturreser-
vatet, men inget som beslutas om vid bildandet av reservatet. Strandskogen narmast
Kalvholmen skyddas i reservatet, medan resterande del inte ingdr. Synpunkterna for-
anleder ingen dndring.

Lumire framfor att kullarna av schaktmassor (delomrade 12 i skotselplanen)
ar att betrakta som en nedlagd deponi och att nédvéandiga atgarder som ror
skotsel, efterkontroll, undersokningar, information och sanering i och vid del-
omradet inte bor forhindras vid bildande av naturreservatet. I 6vrigt har man
inga erinringar. Ett nytt undantag frin A-foreskrifterna har inforts dir efterfrigade
dtgirder om sanering etc medges.

Gallivare skogssameby meddelar att de inte har nagot att erinra mot reservats-
bildningen och att de ser positivt pa att omraden med hoga naturvarden ges
langsiktigt skydd. Man ber ocksa att kommunen i fortsatt planering, forvalt-
ning och skotsel av reservatet tar hansyn till renar och renskotseln. Skitseln
kommer att ske med denna hinsyn. Att bevara och utveckla naturvirden knutna till
dldre skog med kontinuitet dr generellt gynnsamt for renar och renbete.

Lulea ridklubb har inkommit med ett yttrande som aven Hertso stalldrangar

och Luled ryttarforening star bakom. Man stéller sig positiv till att reservatet
bildas och valkomnar sarskilt att reservatet beskrivs som ett “hastreservat”,
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dar héast- och ridverksamheten ar prioriterad. Synpunkterna ror innehallet i
skyltning, information, skoterforbud och ridvagarnas omfattning och mark-
ning. Dessa synpunkter tas om hand av kommunen och blir ett underlag for framtida
utformning av skyltar etc, men foranleder ingen dndring eller komplettering av reser-
vatsbildningshandlingarna. Lulea ridklubb har dven matt in befintliga ridstigar
som de delgivit kommunen. Stigarna liggs in i skitselplanens karta dver anligg-
ningar och information.

Man framfor ocksa en synpunkt om att hasthagarna i en del av omradet som-
martid bor kunna expanderas in i angransade skog for att erbjuda maojlighet
till skydd och skugga. Synpunkten har tillmotesgitts genom att skitselplanens mil
och skotselbeskrivning kompletterats for att mojliggira detta. Man foreslar aven un-
dantagsregler for oforutsedda och exceptionella handelser ddar man kan bli
tvungen att vidta atgarder som kan ligga i konflikt med reservatets foreskrif-
ter, till exempel vid brand eller annan oférutsedd hdandelse som maste l6sas
genom upprattandet av provisoriska anlaggningar eller andra ytbehov. En viss
mojlighet att soka dispens frin reservatsforeskrifter finns i miljobalken. Vid akuta be-
hov kan man annars luta sig mot brottsbalkens allméinna grunder for ansvarsfrihet,
ddr man bland annat kan dberopa néd "nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller nidgot
annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse.” (24:4 2 st BrB). Det dr svirt att
gardera sig for alla oforutsebara hindelser och formulera undantag for dessa vid reser-
vatsbildning. Synpunkten foranleder dérfor ingen dndring.

Kommunens planering av ett angransande nytt verksamhetsomrade pagar pa-
rallellt med reservatsbildningsprocessen. For att inte bygga in en eventuell
konflikt om markansprak har gransen for reservatet justerats nadgot sedan re-
missversionen. Det dr ca 1 ha av skog med begransade varden for reservatets
syfte som har lyfts ut ur reservatet.

Kommunens bedomning

Omradet utgor ett tatortsndra naturomrade som ar vardefullt saval ur natur-
vardssynpunkt som for rekreation. Reservatet omfattar skogar och andra na-
turtyper som hyser forutsattningar for en stor mangfald av vaxter och djur
knutna till opaverkade miljoer. I omradet forekommer ett flertal rodlistade,
fridlysta och andra ovanliga arter. Mot bakgrund av narheten till tatorten och
bebyggelsen i angransande bostadsomrade har omradet ocksa stor betydelse
for friluftslivsaktiviteter och upplevelsen av orord natur. Mojligheterna till
ridning i omradets skog ar en sarskilt betydelsefull aspekt och utgor ett av de
viktigaste vardena som reservatet avser skydda.

Skogsavverkning, dikning eller andra atgarder som skadar mark eller vegeta-
tion pa land eller i vatten, byggande av anlaggningar eller andra exploate-
ringar skulle innebéra att omradets naturvarden och opaverkade och ostérda
karaktar forstors. Sadana atgarder riskerar aven att hindra eller avhalla all-
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manhetens tillgang till naturomradet. Med tanke pa skogens historik och

struktur har den goda forutsattningar att starka naturvardena ytterligare om
den tillats utvecklas genom naturliga processer och hansynsfull skotsel. Med
anledning av detta har fragan om bildande av ett naturreservat aktualiserats.

Ett reservatsbildande av omradet ligger i linje med arbetet mot uppfyllandet
av nationella och regionala miljokvalitetsmal. Naturreservatet bidrar till att
malen Levande skogar, Myllrande vitmarker och God bebyggd miljé kan uppfyllas.
Bland de globala Agenda 2030-malen berors framst mal 15, Ekosystem och Bio-
logisk mangfald samt mal 3 God hilsa och vilbefinnande. Kalvholmens geogra-
fiska lage ger goda forutsattningar for att bidra till folkhalsan. Inom den natio-
nella folkhalsopolitikens malomrade 5, Boende och narmiljo, patalas att
gronska och natur ar viktiga resurser for hdlsa som gynnar fysisk aktivitet, lek
och friluftsliv. Tillganglighet till bostadsnéra natur kan ha sarskilt stor bety-
delse for socioekonomiskt svagare grupper. Reservatsbildandet bidrar uppen-
bart till Sveriges samtliga tio friluftslivsmal. Barnkonventionens barnperspek-
tiv tillgodoses, inte minst med tanke pa att reservatet sakerstaller omradet for
den organiserade ridverksamheten.

Luled kommun beddmer att en naturreservatsbildning ar forenligt med kom-
munens Oversiktsplan. Dar anges markanvandningen Natur med rekommen-
dationen att omradet ska utredas som nytt naturreservat. I gallande detaljplan
for omradet dr anvandningen “Friluftsomrade med ridverksamhet” med en
beteckning som anger “"Mark dér naturomradet ska bevaras och hallas till-
gangligt for allmé@nheten”. Kommunen beddmer att bildandet av reservatet
inte strider mot planbestimmelserna och att beslutet darmed ar forenligt med
7 kap 8 § miljobalken.

Reservatet ingar i ett omrade som &r av betydelse for totalforsvaret och Lulea
flygplats och som enligt 3 kap 8-9 § miljobalken sa langt som mgjligt ska skyd-
das mot atgarder som patagligt kan motverka dessa intressen. Lulea kommun
bedomer att bildandet av reservatet dr en atgard som inte patagligt forsvarar
bedrivandet av dessa verksamheter. Omradet ligger ocksa inom riksintresse
for rorligt friluftsliv enligt 4 kap § 2 och kommunen bedémer att reservatsbild-
ningen inte heller paverkar det riksintresset i negativ riktning. Lulea kommun
bedomer darfor att reservatsbeslutet ar forenligt med hushallningsbestammel-
serna i 3 och 4 kap miljobalken.

Lulea kommun finner vid en viagning mellan enskilda och allmanna intressen
enligt 7 kap 25 § miljobalken att den avgransning av naturreservatet och de in-
skrankningar som gjorts dr nodvandiga for att bevara de hoga natur- och re-
kreationsvdrdena i omradet, samt att de inte gar langre an vad som behdvs for
att tillgodose reservatets syfte.
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Beskrivning av omrddet
Area: ca 219 ha, varav land ca 153 ha

Naturtyper: Skogsmark ca 117 ha, varav produktiv skog ca 108 ha
Oppen vatmark ca 11 ha
Strandang ca 6 ha
Kulturmark ca 3 ha
Ovrig mark ca 16 ha
Vattenomrade ca 66 ha

Naturreservatet utgors av Kalvholmen och anslutande landomrade mot bo-
stadsomradet Hertson. Kalvholmen utgors idag av en halvo i Hertsofjarden
dar den omsluts av vatten pa tre sidor. De yttre delarna av holmen ar de
aldsta och hogst belagna dar de som mest har en hojd pa ca 14 m 6 h. Den
forna 6n vaxte genom landhojningen samman med fastlandet genom att sun-
det, som pa dldre kartor bendamns Snalsladan, slots vid det forra sekelskiftet.
Darefter har landet successivt hojts till dagens niva och sparen av sundet syns
i landskapet idag genom det strak av myrmark som avgrénsar sjialva Kalvhol-
men mot “fastlandet”.

Sedan Hertsofjarden ddmdes upp i samband med att industrimarken pa Svar-
ton anlades pa 1970-talet har landhojningens effekter avstannat, vilket bland
annat far foljden att Kalvholmens landtillvaxt inte langre pagar som forr. Det
tar aven ekologiska foljder bade i vattenmiljon och i reservatets strandzon dar
vattenstandsfluktuationernas och isskavningens effekter som annars préaglar
Bottenvikens naturliga strandmiljoer har tydligt har minskat. Om férdam-
ningen vid Grédsorenbron finns kvar kommer Hertsofjarden framgent att suc-
cessivt utvecklas alltmer mot sjolika forhéallanden.

Jordarterna i reservatet ar huvudsakligen moran i de hogre delarna av sjdlva
Kalvholmen och pa andra fore detta grund och 6ar som Kattgrundet och
Krakoren. I de lagre delarna breder finsediment ut sig, stallvis overlagrat av
ett tunt torvlager. Den underliggande berggrunden bestar av gnejsig granodi-
orit som séllan gar i dagen inom omradet, utom pa Kalvholmens hogsta del
dar den framtrader pa ett par stallen.

Omradet préaglas av en historia av tidigare smaskaligt jordbruk med skogsbete
och enstaka mindre tomtetableringar. Idag har naturen atertagit det mesta, vil-
ket tillsammans med landhojningen skapat den nuvarande beskogade halvon
med dess goda forutsattningar for biologisk mangfald. Dagens ridanldggning
ar beldgen dar ett storre gardsstélle fanns med dess omgivande odlingsmar-
ker, vilka idag anvands som hasthagar. I vrigt marks de gamla boséattning-
arna fraimst som namn pa dagens kartor, Krakoren och Vallvik med deras
igenvaxande indgor. Vid Bjorkvik och vid stranden ute pa Kalvholmen fanns
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under nagra decennier pa 1900-talet sommarstugor som revs bort i samband
med stalverk 80-epoken.

Barrblandskog med ett stort 16vinslag dominerar pa halvon. Markforhallan-
dena ger friska till torra vegetationstyper pa moranen i de hogre delarna av
omradet. De vatare partierna langs stranderna och vid det forna sundet mot
fastlandet intas av mer rena 16vskogar av skiftande karaktéar. Sundet upptas
idag av strandsumpkarr som till del &nnu dr 6ppna men som i torrare delar
tatnar med ung bjorkskog.

Barrblandskogen inne pa on ar av varierande alder, struktur och tradslags-
blandning. Gran dominerar med inslag av bjork och tall. Flackvis finns aldrar
pa upp emot 200 ar i bestanden. Trots den brukade karaktdren finns ett flertal
rodlista naturskogsarter som visar pa kontinuitet i skogsskikt och struktur.
Bland annat har granticka, ullticka, blackticka, gransticka, ulltickeporing och
harticka patraffats. Bland skogslevande faglar kan namnas tretaig hackspett,
spillkrdka och jarpe. Ett tecken pa det gamla skogsbetet dr den allmdnna fore-
komsten av enbuskar. Skogen dr annu relativt gles och luckig vilket ger forut-
sattningar for en varierande struktur allteftersom de naturliga successionerna
tar fortga.

Overlag dr barrblandskogen av frisk ristyp dér falt- och bottenskiktet karakta-
riseras av lingon, blabar, revlummer och krakbar. Strandskogar fljer i stort
sett hela Kalvholmens vastra, sddra och Ostra sida med 16vrika skogar som va-
rierar i djup och tradslagsblandning och dér dod ved férekommer i stor om-
fattning. Spar efter f{oédosokande hackspettar och bohal ses pa ett flertal trad.
Graal, jolster, viden och bjork dominerar. Vid de gamla sommarstugetomterna
ses rester av tradgardsvaxter samt gamla solitdara bjorkar och granar.

Pa fastlandssidan, vid Vallvik och Krakoren, dr I6vdominansen stor pa de
gamla odlingarna. Skogen har har vuxit till sig och borjar uppvisa naturvar-
deshdjande kvaliteter med ett allt 6kande inslag av dod ved.

En avvikande miljo ar de kullar av schaktmassor som lagts upp sdder om ko-
loniomradet. Vegetationen ar en gles och luckig l6vskog 6ver ett faltskikt som
praglas av ndringsrika forhallanden med brannasslor, hallon, hundkex m.m.
Trots de artificiella forutsattningarna har omradet potential att utveckla natur-
varden knutna till 16vskog och dven som rekreationsomrade for manniskor.
Omradet utgor en nedlagd deponi som eventuellt kan komma att saneras i
framtiden, men inga konkreta planer finns i dagslaget.

Hertsofjarden ar en vdlkand fagellokal och det vattenomrade som ingar i na-
turreservatet utgor en viktig del, med rastande faglar var och host. En lang
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rad noteringar av rodlistade arter har gjorts. Utter férekommer ocksa i omra-
det.

Mot bakgrund av ndrheten till tatorten och bebyggelsen i angransande bo-
stadsomrade har omradet ocksa stor betydelse for friluftslivsaktiviteter och
upplevelsen av orord natur. Mojligheterna till ridning i omradets skog ar en
sarskilt betydelsefull aspekt. Ridanldggningen i reservatet dr sedan lange vale-
tablerad med rasthagar pa de gamla odlingstegarna och ridvagar runtom
Kalvholmen. En fore detta sommarstugetomt i Bjorkvik utgor idag ett fint ut-
flyktsmal med grillplats och utsikt mot fjarden.

Hur man 6verklagar
Beslut om bildande av naturreservatet Kalvholmen kan 6verklagas hos lans-
styrelsen enligt bilaga 5.

Beslutets ikrafttridande
Beslutet géller fran den dag det vunnit laga kraft, utom vad géller foreskrifter
med stdd av 7 kap 30 § miljobalken, vilka galler omedelbart.

Bilagor

Naturreservatets avgransning

Oversiktskarta

Forbudsomrade for terrangskoter

Omrade for undantag fran reservatsforeskrifter A 1-9
Hur man 6verklagar

Skotselplan

SRR O
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Bilaga 1

Naturreservatets avgransning
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Bilaga 2

Oversiktskarta
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Bilaga 3

Forbudsomrade for terrangskoter
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Bilaga 4

Omrdade for undantag fran reservatsforeskrifter A 1-9

*"'"1 Grans for naturreservatet Kalvholmen
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Bilaga 5

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos lansstyrelsen.

Tala om vilket beslut ni 6verklagar eller om det ar en del av beslutet ni ver-
klagar. Ange ocksa varfor ni anser att beslutet ar felaktigt och vilken andring
som ni vill ha.

Bifoga handlingar och annat som ni anser stoder er uppfattning,
Overklagandet skall lamnas in eller skickas till Luled kommun. For att 6ver-
klagandet skall kunna provas maste handlingarna ha inkommit till kommu-
nen senast inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.

Har ert 6verklagande kommit i ratt tid kommer handlingarna att skickas vi-
dare till lansstyrelsen, om beslutsfattaren inte sjalv andrar beslutet pa det satt
ni har begart.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, postadress, telefon-
nummer och e-postadress.

Overklagandet skickas till:

Luled kommun
971 85 Lulea

eller via e-post:
lulea.kommun®@lulea.se

152



&

LULEA KOMMUN

2025-06-12

Bilaga 6
Skotselplan for naturreservatet Kalvholmen

1. Allmint

Denna skétselplan anger riktlinjerna och malen for skotseln av naturreservatet
Kalvholmen. Vid planering och utférande av skotseln ska syftet med naturre-
servatet och reservatsforeskrifterna vara styrande. Andra aktuella regelverk
och riktlinjer ska ocksa foljas.

2. Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett skogsomrades vardefulla na-
turmiljo med dess forutsattningar att hysa stor biologisk méangfald. Skogsbio-
toper, strander, vatmarker och andra naturtyper ska fa utvecklas naturligt, lik-
som de processer och strukturer som praglar dessa miljoer. Syftet dr dven att
de delar som idag har ldgre naturvarden ska utvecklas mot naturligt tillstand.
Omradet ska ge forutsattningar for att ingdende naturtypers naturligt associe-
rade habitat och arter ska kunna fortleva och sprida sig. Inom ramen for
ovanstaende &r reservatets syfte dven att tillgodose behovet av naturupplevel-
ser, friluftsliv och rekreation i ett tatortsnara naturomrade. Hast- och ridverk-
samhetens forutsattningar ska sarskilt beaktas. Limningar av tidigare méansk-
lig verksamhet ger kulturhistoriska varden som ocksa ska varnas.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till naturligt ut-
vecklad skog och andra naturtyper.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-
vecklats som foljd av den senaste istiden och efterféljande landhojning

ur havet.

e Tillgodose funktionen som viardekdrna i anslutning till en viktig ekolo-
gisk och social gron korridor i stadsbygdens gronstruktur.

e Omradet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

o Aldre skog med dartill forknippade strukturer, substrat och arter beva-
ras och utvecklas for sina naturvarden. Det innebar bland annat att
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gamla trad ska gynnas vid skotseln och dod ved ska forekomma i for
livsmiljoerna gynnsam omfattning.

Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander kan dock sldckas vid be-
hov.

Paverkad skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for
fri utveckling eller genom riktad skotsel dar sa lampligt.

Lovskog och 16vtrad gynnas generellt om det inte star i konflikt med
bevarandet av annan vardefull skogstyp.

Kulturmiljoer (t ex tomtplatser, husgrunder och stenmurar) skots sa att
deras karaktar, natur- och kulturmiljévarden bevaras och utvecklas.

Naturvarden knutna till strandskog och landhdjningssuccessioner be-
varas och utvecklas. Det innebér att sdidana biotoper i huvudsak lam-
nas for fri utveckling, men begransade atgarder for att gynna varden
knutna till 16vtrad och 16vskog kan bli aktuella.

Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anlagg-
ningar, exempelvis iordningsstallda ridvagar, stigar, grillplatser, ut-
siktsplatser och informationstavlor.

Naturreservatet etiketteras som “hdstreservat” pd sa satt att det fram-
gar av skyltning och annan information att hast- och ridverksamheten
ar prioriterad i omradet och att besok ska ske med hénsyn till detta.

Langs markerade stigar kan hogre grad av 6ppenhet i vegetationen ef-
terstravas, for tillganglighet och trygghet. Men av pedagogiska skal
bor stigar d@ven finnas i mer naturligt utvecklad skog.

Skotsel och utvecklande av anlaggningar for friluftslivet sker med stor
hénsyn till de naturvarden som naturreservatet avser skydda.

Det friluftsliv som tillats i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, ldttare aktiviteter sdsom
ridning, vandring, skidakning, bar- och svampplockning, motion, tra-
ning och dylikt. Motoriserade aktiviteter, tavlingsverksamhet, bull-
rande eller pa annat satt storande aktiviteter tillats inte — sarskilt inte
sadant som kan komma i konflikt med ridintresset.

Omradet skots genom faststdlld skotselplan.

154



&

LULEA KOMMUN

2025-06-12

3. Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn: Naturreservatet Kalvholmen
Kommun: Luled kommun

Lan: Norrbottens 1an

Area: 219 ha (varav land 153 ha)
Berorda fastigheter och dgare: Hertson 11:1, Luled kommun
Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Lulea kommun

4. Beskrivning av omradet och dess virden

Naturtyper: Skogsmark ca 117 ha, varav produktiv skog ca 108 ha
Oppen vatmark ca 11 ha
Strandang ca 6 ha
Kulturmark ca 3 ha
Ovrig mark ca 16 ha
Vattenomrade ca 66 ha

Naturreservatet utgors av Kalvholmen och anslutande landomrade mot bo-
stadsomradet Hertson. Kalvholmen utgors idag av en halvo i Hertsofjarden
dar den omsluts av vatten pa tre sidor. De yttre delarna av holmen ar de
aldsta och hogst beldgna dar de som mest har en hojd pa ca 14 m 6 h. Den
forna 6n véaxte genom landhojningen samman med fastlandet genom att sun-
det, som pa dldre kartor bendamns Snalsladan, slots vid det forra sekelskiftet.
Darefter har landet successivt hojts till dagens niva och sparen av sundet syns
i landskapet idag genom det strak av myrmark som avgrénsar sjialva Kalvhol-
men mot “fastlandet” (se figur 1 nedan).

Sedan Hertsofjarden ddmdes upp i samband med att industrimarken pa Svar-
ton anlades pa 1970-talet har landhojningens effekter avstannat, vilket bland
annat far foljden att Kalvholmens landtillvaxt inte langre pagar som forr. Det
far aven ekologiska foljder bade i vattenmiljon och i reservatets strandzon dar
vattenstandsfluktuationernas och isskavningens effekter som annars praglar
Bottenvikens naturliga strandmiljoer har tydligt har minskat. Om férdam-
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ningen vid Gréasorenbron finns kvar kommer Hertsofjarden framgent att suc-
cessivt utvecklas alltmer mot sjolika forhallanden.

Jordarterna i reservatet ar huvudsakligen moran i de hogre delarna av sjilva
Kalvholmen och pa andra fore detta grund och 6ar som Kattgrundet och
Krakoren. I de lagre delarna breder finsediment ut sig, stéllvis overlagrat av
ett tunt torvlager. Den underliggande berggrunden bestar av gnejsig granodi-
orit som séllan gar i dagen inom omradet, utom pa Kalvholmens hogsta del
dar den framtrader pa ett par stéllen.

Omradet préglas av en historia av tidigare smaskaligt jordbruk med skogsbete
och enstaka mindre tomtetableringar. Idag har naturen atertagit det mesta, vil-
ket tillsammans med landhojningen skapat den nuvarande beskogade halvon
med dess goda forutsattningar for biologisk mangfald. Dagens ridanldggning
ar belagen dar ett storre gardsstélle fanns med dess omgivande odlingsmar-
ker, vilka idag anvdands som hasthagar. I 6vrigt méarks de gamla bosattning-
arna fraimst som namn pa dagens kartor, Krakoren och Vallvik med deras
igenvaxande indgor. Vid Bjorkvik och vid stranden ute pa Kalvholmen fanns
under nagra decennier pa 1900-talet sommarstugor som revs bort i samband
med stalverk 80-epoken.
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25 4 Hertsofiarden

%, Gréns for naturreservatet Kalvholmen
=== Strandlinje 2025

Figur 1. Kalvholmen vid laga skifte 1835, med dagens strandlinje inlagd.

Barrblandskog med ett stort 16vinslag dominerar pa halvon. Markforhéllan-
dena ger friska till torra vegetationstyper pa moranen i de hogre delarna av
omradet. De vatare partierna langs stranderna och vid det forna sundet mot
fastlandet intas av mer rena lovskogar av skiftande karaktar. Sundet upptas
idag av strandsumpkaérr som till del &nnu dr 6ppna men som i torrare delar
tdtnar med ung bjorkskog.

Barrblandskogen inne pa on ar av varierande alder, struktur och tradslags-
blandning. Gran dominerar med inslag av bjork och tall. Flackvis finns aldrar
pa upp emot 200 ar i bestdnden. Trots den brukade karaktaren finns ett flertal
rodlista naturskogsarter som visar pa kontinuitet i skogsskikt och struktur.
Bland annat har granticka, ullticka, blackticka, gransticka, ulltickeporing och
harticka patraffats. Bland skogslevande faglar kan ndmnas tretaig hackspett,
spillkraka och jarpe. Ett tecken pa det gamla skogsbetet dr den allménna fore-
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komsten av enbuskar. Skogen ar @nnu relativt gles och luckig vilket ger forut-
sattningar for en varierande struktur allteftersom de naturliga successionerna
tar fortga.

Overlag ar barrblandskogen av frisk ristyp dar falt- och bottenskiktet karakt-
riseras av lingon, blabar, revlummer och krakbar. Strandskogar foljer i stort
sett hela Kalvholmens vastra, sddra och Ostra sida med 16vrika skogar som va-
rierar i djup och tradslagsblandning och dér dod ved forekommer i stor om-
fattning. Spar efter f{oédosokande hackspettar och bohal ses pa ett flertal trad.
Graal, jolster, viden och bjork dominerar. Vid de gamla sommarstugetomterna
ses rester av tradgardsvaxter samt gamla solitara bjorkar och granar.

Pa fastlandssidan, vid Vallvik och Krakoren, dr 16vdominansen stor pa de
gamla odlingarna. Skogen har har vuxit till sig och borjar uppvisa naturvar-
deshdjande kvaliteter med ett allt 6kande inslag av dod ved.

En avvikande miljo ar de kullar av schaktmassor som lagts upp sdder om ko-
loniomradet. Vegetationen ar en gles och luckig 16vskog over ett faltskikt som
praglas av ndringsrika forhallanden med brannasslor, hallon, hundkex m.m.
Trots de artificiella forutsattningarna har omradet potential att utveckla natur-
varden knutna till 16vskog och dven som rekreationsomrade for manniskor.

Hertsofjarden ar en valkand fagellokal och det vattenomrade som ingar i na-
turreservatet utgor en viktig del, med rastande faglar var och host. En lang
rad noteringar av rodlistade arter har gjorts. Utter forekommer ocksa i omra-
det.

Mot bakgrund av narheten till tatorten och bebyggelsen i angransande bo-
stadsomrade har omradet ocksa stor betydelse for friluftslivsaktiviteter och
upplevelsen av orord natur. Mojligheterna till ridning i omradets skog dr en
sarskilt betydelsefull aspekt. Ridanldggningen i reservatet dr sedan lange vale-
tablerad med rasthagar pa de gamla odlingstegarna och ridvagar runtom
Kalvholmen. En fore detta sommarstugetomt i Bjorkvik utgor idag ett fint ut-
flyktsmal med grillplats och utsikt mot fjarden.

5. Generella mal och atgarder

5.1. Naturvdrden

Skotselmal

Det 6vergripande malet for skotseln &r att bibehalla och hdja de natur- och re-
kreationsvdrden som ar forknippade med en 16vrik barrnaturskog, fritt ut-
vecklade strandsuccessioner och vatmarker.
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Da omradets skogar har varierad struktur beroende pa brukningshistorik och
nyttjande ar forutsdttningarna att na malet skiftande i olika delar. Historiskt
har skogen till stora delar varit dppnare dar skogsbete varit en faktor, vilket
senare givit utrymme for en stor andel 16vtrad som vuxit in i bestdanden. Om
skogen helt lamnas till fri utveckling kan man férutse att naturliga processer
kommer att innebara att allteftersom skogen tdtnar, dar framfor allt gran tar
over alltmer, s kommer 16vskogsfasen sa smaningom att klinga av.

Det generella forhallningssattet ar att skogen i reservatet ska lamnas for fri ut-
veckling for att pa sa satt ge mojlighet att utveckla strukturer som kanneteck-
nar naturskogar; sdsom hoga maxaldrar, en storre aldersspridning, en 6kande
andel dod ved och dar naturliga processer och storningar ska tillatas ha ett na-
turligt forlopp. For att forlanga och vidmakthalla 16vtradens narvaro och de
naturvarden som ar forknippade med dem ska dock delomraden med gynn-
samma forutséttningar for detta vara foremal for riktade skotselinsatser. Aven
andra befintliga naturvarden framjas med skotselatgarder — till exempel fri-
huggning av naturvardestrad i form av gammal tall eller grova lovtrad.

Eftersom vattennivan i Hertsofjarden &r reglerad ar mycket av den naturliga
stranddynamiken satt ur spel. Detta motiverar att skotselatgarder kan behdvas
for att vidmakthalla den ekologiska funktionaliteten i strandzonen.

Skotselatgarder
Grundprincipen ar att naturen inom reservatet ska lamnas for fri utveckling
dar inte annat sags i nedan beskrivna delomraden.

Avverkning av trdd och annan skotsel kan komma i fraga inom delomraden
dar detta bedoms vara gynnsamt for naturvardet och bidra till uppfyllande av
syftet med reservatet.

I forsta hand ska allt borttagande av trad ske genom avdddning av de staende
stammarna genom ringbarkning eller blackning. I vissa fall kan avverkning
vara aktuellt om det bedoms mer lampligt. De avverkade traden ska lamnas
sasom blivande lagor i skogen. I undantagsfall kan storre uttag av trad bli ak-
tuellt varvid uttransport kan komma i fraga. Detta ska i sa fall ske med skon-
samma metoder, med hast eller fyrhjuling, om de inte kan nas med skogsma-
skin fran befintliga vagar.

All avverkning och annan avdodning av trdd ska goras utifran beddmning att
det bidrar till malet med skotseln, for att sakerstalla syftet med reservatet.

Rojningrester lamnas i skogen.
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5.2. Viirden for friluftsliv och rekreation

Skotselmal

Det 6vergripande malet for skotseln ar att ge goda forutsattningar for frilufts-
livsaktiviteter och naturupplevelser i orérd natur. Ridning i omradet, langs
ridstigar och anlagda ridvégar ska gynnas av skotseln.

Skotselatgarder

Skogen skots huvudsakligen med sikte mot naturvardsmalen ovan, vilket
ocksa ger forutsattningar for upplevelsevarden for manniskor. Ridvagar och
stigar r0js vid behov. Trad som fallit 6ver dessa strak tas bort, men med han-
syn till naturvardsmalen ska dessa laggas at sidan dar de lamnas kvar i sko-
gen.

5.3. Kulturmiljévdrden
Skotselmal
Kulturhistoriska lamningar sdsom gamla hustomter och stenmurar ska skotas
sa att de bevaras och synliggors. Avvagningar mot naturvardsmalen gors i de
enskilda fallen.

Kulturhistoriska lamningar ar markerade pa kartan i bilaga 3.

Skotselatgarder

Stenmurar rdjs fram. I 6vrigt gors bedomning i det enskilda fallet for vilken
skotsel som ar lamplig for att hitta balansen mellan de olika skotselmalen.

5.4. Anliggningar och information

Skotselmal

Malet med skotseln ar att ge information till besokarna som belyser omradets
varden och sevardheter samt vilka foreskrifter som galler i reservatet. Omra-
det ska vara inbjudande och tillgangligt och de anldggningar som finns ska
hallas i gott skick.

De anldggningar som finns ar huvudsakligen ridvagarna och stigarna pa
Kalvholmen. Vid Bjorkvik pa “fastlandet” anviands en gammal sommarstu-
getomt som rast- och grillplats med utsikt mot Hertsofjarden och Kalvholmen.
Reservatets granser ska vara tydligt markerade enligt nationell standard.

Anlaggningarna ar markerade pa kartan i bilaga 4.

Skotselatgarder
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Minst en informationstavla satts upp vid lamplig entré till reservatet. Pa tav-
lan ska anges omradets varden, varfor det ar skyddat, vilka foreskrifter som
gdller, vem som &r forvaltare samt en karta med omradets granser, stigar och
andra anordningar for besokare. Informationstavla, andra anlaggningar och
gransmarkeringar ska dgnas regelbunden tillsyn och underhallas vid behov.

6. Mal och skoétsel for delomraden
Indelningen av delomraden hanvisar till kartan i bilaga 2.

1.

Beskrivning

Varierad barrblandskog med spritt 16vinslag, hér och var tétare 16v. Spar efter
f.d. sommarstugor med spridda kulturvaxter vid stranden. Skogen ar praglad
av historiskt skogsbete och har varit Oppnare men ar nu i en tdtnande fas dar
uppviéxande 16v och gran fyller ut i luckorna.

Delar av omradet som angransar mot ridanldggningen kan nyttjas som hast-
hage/betesmark.

Mal

Fritt utvecklad barrblandskog med stort 16vinslag och kontinuerligt 6kande
andel gamla trdd, dod ved och andra strukturer av betydelse f6r biologisk
mangfald.

Delar som nyttjas for hasthage/bete ska ha karaktaren av skogsbete med bibe-
hallet tradskikt.

Skotsel

Huvudsakligen fri utveckling. Naturvardestrdd sasom aldre tall kan rojas
fram/frihuggas efter bedomning att det gagnar syftet med reservatet. Efter tio
ar utvarderas skotseln och gors en bedomning om det skulle vara fordelaktigt
att r0ja smagranar (< 10 cm) fOr att gynna 16v och tall. Ringbarkning av 16v
kan utforas i tatare bestand om det beddms vara gynnsamt for naturvardet.
Aven ”vuxna” granar kan tas bort efter utvardering att det skulle vara gynn-
samt for naturvardet.

Stenmurar rdjs fram, vart 5:e ar vid behov.

Gamla hustomter lamnas for fri utveckling men kan omvérderas efter utred-
ning om det finns natur- och/eller kulturvarden som skulle gynnas av skotsel.

Avgransningen av de delar som nyttjas som hésthagar/bete ska ske i samrad
med forvaltaren av naturreservatet. En avvagning ska da goras for att ge ut-
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rymme for hastarnas behov samtidigt som befintliga naturvarden inom del-
omradet fortsatt ska ges forutsattningar att utvecklas.

2.
Havsomrade. Inga atgarder.

3.

Beskrivning
Strandskog med angransande strandkarr/strandang. Strandskogen ar en

l6vskog med bjork, al, sdlg och andra viden m.m. I torrare delar kan visst upp-
slag av smagranar forekomma. Allman forekomst av dod ved.

Mal
Fritt utvecklad vatmarksmiljo med anslutande strandlévskog.

Skotsel
Fri utveckling. Vart 10:e ar réja smagran vid behov.

4.

Beskrivning
Strandlovskog med mycket dod ved.

Mal
Fritt utvecklad strandlovskog.

Skotsel
Fri utveckling.

5.

Beskrivning
Lovsumpskog och strandsumpkarr. Lovskogen dr genomgdende ung. Dod

ved forekommer, men i nuldget i mindre omfattning.

Mal

Fritt utvecklad strandlovskog med anslutande karr. I takt med att skogen ald-
ras Okar naturvardet, bland annat genom att andelen déd ved blir hogre i och
med sjélvgallring.

Skoétsel

Fri utveckling. Vart 10:e ar r6ja smagranar i de torrare delarna av omradet, vid
behov. Ringbarkning av 16vtrdd kan ske efter utvardering att det skulle vara
gynnsamt for naturvardet.

6.
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Beskrivning
Barrblandskog med visst 16vinslag. Skogen dr ung-medelalders med liten an-

del strukturer som &r forhojande for naturvardet. Lovinslaget, vissa fuktigare
partier och stallvis forekomst av dod ved ar dock foreteelser som ar gynnsamt
for artinnehallet. Tradslagsfordelningen varierar nagot 6ver omradet med
bland annat ett mer renodlat tallbestand i den norra delen.

Mal
Aldre skog med bra tradslagsblandning, dir andelen 16v och tall ska bibehal-
las eller okas. Pa sikt ska dven den doda veden oka.

Skotsel

Skogen ska lamnas att dldras naturligt. Naturvardestrad sasom dldre tall kan
rojas fram/frihuggas efter bedomning att det gagnar syftet med reservatet. Ef-
ter tio ar utvarderas skotseln och gors en bedomning om det skulle vara gynn-
samt att roja smagranar (< 10 cm) for att gynna 16v och tall. Ringbarkning av
16v i tatare bestand och/eller “vuxna” granar kan ske efter utvardering att det
skulle vara gynnsamt for naturvardet.

7.

Beskrivning

Lovskog med stéllvis visst inslag av gran. Skogen har delvis sumpskogskarak-
tar i anslutning till strand och den back/dike som mynnar i fjarden. Delvis
gammal kulturmark som idag ar igenvuxen.

Bjorkvik ar ett omradde med fore detta fritidshusbebyggelse vid stranden. Om-
radet ar idag igenvuxet med 16vskog. Pa en av tomterna kvarstar dock rester
av stugetableringen, vilken idag fungerar som grillplats pa en udde med ut-
sikt ut mot fjarden (markerat med X i kartan i bilaga 4).

Mal
Fritt utvecklad, 16vdominerad skog med stor andel dod ved. Graninslaget ska
vara hogst 10 % i genomsnitt.

Skotsel

Fri utveckling. Vart 10:e ar r0ja smagranar i de torrare delarna av omradet, vid
behov. Uttag av storre gran och/eller ringbarkning av 16vtrad och gran kan
ske efter utvardering att det skulle vara gynnsamt for naturvardet.

Grillplatsen vid Bjorkvik rdjs vid behov, dar dven utsikten mot vattnet kan
framjas.

8.
Beskrivning
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Téat och ung lovdominerad skog uppkommen efter avverkning.

Mal
Ren dldre 16vskog med stort inslag av dod ved.

Skotsel
Fri utveckling, forutom att vart 10:e ar r&ja bort all uppkommen smagran vid
behov. Enstaka dldre granar som finns i bestandet sparas.

9.

Beskrivning
Igenvaxande f.d. odlingsmark med luckig-halvoppen 16vskog och buskar.

Mal
Fritt utvecklad 16vskog.

Skotsel

Lamna pagaende igenvaxning att fortga i naturlig succession. Rdja smagran
vart 10:e ar, vid behov. Efter 20 ar utvarderas skotseln for att se om inrikt-
ningen behdver justeras for att ligga i linje med syftet med reservatet.

10.

Beskrivning
F d strandsumpkérr som genom landhojningen borjar torka upp. Idag besta-

ende av tat och ung lovskog dar sjalvgallring borjar producera dod ved.

Mal
Fritt utvecklad fuktig 16vskog. I takt med att skogen aldras 6kar naturvardet,
bland annat genom att andelen d6d ved blir storre i och med sjalvgallring.

Skotsel
Fri utveckling.

11.

Beskrivning
Grandominerad &ldre skog med val utvecklad struktur som ar gynnsam for

naturvardet.

Mal
Naturskog som med stigande alder far allt hogre naturvarde.

Skotsel
Fri utveckling.
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12.

Beskrivning

Artificiellt uppbyggda kullar av schaktmassor. Vegetationen ar en gles och
luckig 16vskog Over ett faltskikt som praglas av naringsrika forhallanden med
brannéasslor, hundkex etc.

Mal
Varierad skogsmiljo med mycket 16v. Omradet kan lampa sig for att utveckla
rekreativa varden.

Skotsel

Omradet lamnas tills vidare till fri utveckling. Efter 20 ar utvarderas skotseln
for att se om inriktningen behover justeras for att ligga i linje med syftet med
reservatet.

Om omradets potential for rekreativt och/eller hastanknutet nyttjande aktuali-
seras dessforinnan kan inriktningen anpassas pa lampligt satt for detta. Till
exempel for att utveckla omradet som utflyktsomrade, ridomrade eller som
betesmark. I sa fall &ndras skotseln s& den blir anpassad efter den nya inrikt-
ningen.

13.

Beskrivning
Krakoren.

Betesmark med 16v i kantzoner och dungar. En stenmur finns i kanten.

Mal
Oppen betesmark med inslag av 16vtrad.

Skotsel
Hastbete. Stenmuren rdjs fram, vart 5:e ar vid behov.

14.
Beskrivning

Lovsumpskog och f.d. strandsumpkérr som genom landhojningen borjar
torka upp. Lovskogen dr genomgaende ung. Dod ved férekommer, men i nu-

laget i mindre omfattning.

Mal

Fritt utvecklad 16vskog med anslutande karr. I takt med att skogen aldras 6kar
naturvardet, bland annat genom att andelen dod ved blir hogre i och med
sjalvgallring.

Skotsel
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Fri utveckling. Vart 10:e ar, vid behov, r6ja smagran i de torrare delarna av
omradet.

15.

Beskrivning

Lovsumpskog och strandsumpkarr. Lovskogen dr genomgaende ung. Dod
ved forekommer, men i nuldget i mindre omfattning.

Mal

Fritt utvecklad strandlovskog med anslutande karr. I takt med att skogen ald-
ras Okar naturvardet, bland annat genom att andelen dod ved blir hogre i och
med sjalvgallring.

Skotsel
Fri utveckling. Vart 10:e ar, vid behov, r6ja smagran i de torrare delarna av
omradet.

16.

Beskrivning

Vallvik.

Gammal odlingsmark som nu véxer igen med framst 16v langs diken och i
kantzoner. Omradet har idag en halvoppen karaktar men kommer om natur-
liga processer tillats fortga att tatna alltmer och utvecklas till en sluten
16vskog. Man kan forutse att gran kommer att véixa in i bestandet och konkur-
rera ut 16vet pa sikt.

Mal
Lovskog med 6kande andel dod ved.

Ett alternativt mal kan vara att omradet ska fungera som betesmark. Omstall-
ning till det ska i sa fall ske efter bedomning i forhallande till reservatets syf-
ten.

Skotsel

Pagaende igenvéxning tillats fortga. Uppvéxande gran rojs bort vart 10:e ar,
vid behov. Efter 20 ar utvarderas skotseln for att se om inriktningen behover
justeras for att ligga i linje med syftet med reservatet.

17.

Beskrivning

Relativt ung och gles blandskog utan tydligt inslag av naturvardeshéjande
strukturer — forutom lovtraden som ger omradet en viss potential. Omradet
har anvants till skogsbete i senare tid och vegetationen praglas delvis &nnu av
denna paverkan.
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Omradet kan nyttjas som hasthage/betesmark,

Mal

Tills vidare blandskog som med stigande dlder kommer att fa ett hogre natur-
varde. Alternativt, om omradet brukas som héstbetesmark, kan det glesas ur
pa lampligt sitt for att kunna fungera till det syftet. En avvagning ska da go-
ras fOr att ge utrymme for hastarnas behov samtidigt som naturvarden knutna
till tradskiktet fortsatt ska ha utrymme.

Skotsel
Fri utveckling. Efter 10 &r gors en utvardering for att avgora om inforandet av
aktiva skotselinsatser skulle vara gynnsamt for naturvardet.

I det fall omrdadet, eller delar ddrav, anvands till hastbete, kan tradskiktet gle-
sas ut.

7. Uppfoljning av mal och skotselatgarder

En uppf6ljning av skotselmal och skotselatgarder med utgadngspunkt fran re-
servatets syfte ska ske vart tionde ar. Planens ingdende mal och utfallet av ge-
nomforda atgarder ska da ses over. Om uppfdljningen visar att det &r nodvan-
digt med avseende pa reservatets syfte ska berorda skotselmal och atgarder
andras sa de blir andamalsenliga.

8. Kaillhadnvisning

Artportalen. Uttag 2025-03-04

Luled kommun. 1991: Detaljplan for Kalvholmen, PL 075.

Luled kommun. 2000: Naturvdrdsplan Luled.

Luled kommun. 2020: Grénplan Luled.

Pelagia. 2025: Naturvirdesinventering vid Bjorkbacka, Luled kommun 2024.
Westerberg, S. 1991: Kalvholmens flora.

Westerberg, S. 2019: Naturvirdesinventering av Kalvholmen, Lovskatagrundet,
Krikdren och Vallvik. Westerbergs Naturinventeringar.

Spansk, O. 2013: Livskogsbiotoper pd Hertsélandet med omnejd. Luled kommun.

Bilagor
Oversiktskarta

Karta med skotselomraden
Karta med kulturhistoriska lamningar

LN =

Karta med anldggningar och information
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Skotselomraden
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Kulturlamningar
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Anlaggningar och information
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§ 310

Inriktning for bildandet av naturreservatet Kalvholmen
Arendenr 2024/1985-3.1.0.3

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Kalvholmen ska utfor-
mas enligt av kommunstyrelseforvaltningen foreslagen inriktning och
principer.

2. Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att fullfolja den formella
processen for reservatsbildning av Kalvholmen, med syfte att ta fram
ett slutligt forslag som stalls till kommunfullméktige for beslut.

3. Externt samrad ska ske med innehall av foreslagen avgransning, syfte
och foreskrifter.

Reservationer
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C), Ylva Mjardell (L),
och Kristoffer Sundstrom (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Tyrkogird

L

[ Lovskatan

T_-‘il i :. % ' i .,"

Stormaran

o Borkdcka

Can mm e

Hertsofjarden

¥ y: Rl -
0 5SS }

Foreslagen avgrinsning av naturreservatet Kalvholmen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis dar Kalvholmen ingar i den forsta gruppen med malsattningen
om ett inrdttande under forsta kvartalet 2025.

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via lansstyrelser i syfte
att bevara vardefulla natur, for att aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for
skyddsvéarda arter och/eller for att tillgodose omraden for friluftsliv. Beslut
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans
som fattar beslutet. Kommuner avgor sjalvstandigt vilka omraden och med
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta valjer kommuner att fokusera pa ta-
tortsnara omraden med hoga rekreationsvarden, medan lansstyrelser i forsta
hand skyddar storre naturomraden med renodlade naturvarden.

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvarden eller rekreationsvarden, eller en kombina-
tion av bada. Foreskrifter utformas for att na syftet, vilket blir det regelverk
som galler for markagare/rattighetsinnehavare och for allmanheten.

Reservatsbildningen foljer en lagstyrd process men som innehdllsmassigt kan
se lite olika ut beroende pa forutsattningarna. En grundlaggande premiss ar
overenskommelser med markagare/rattighetsinnehavare. I detta fall &r kom-
munen enda markégare. Darefter tas underlagsmaterial med grundlédggande
inriktning fOr reservatet fram, inklusive en avgransning av omradet. Under
processens gang samrads med berdrda parter.

Aktuellt darende handlar om att i det skedet fa ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning for tjanstepersonsorganisationen for det fortsatta
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgangspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i tva steg, dar foreliggande drende om inrikt-
ning fOr reservatet dr steg ett.

Efter kommunstyrelsens godkdnnande av foreslagen inriktning vidtar den
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakagare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och darefter lamnas, efter eventuella korri-
geringar, drendet till kommunfullmaktige for slutligt beslut om reservatsbild-
ning.

Forslaget
Kalvholmen ar ett omrade med hoga naturvarden knutna till en varierad
skogsmiljo med bland annat mycket 16v i de strandnara delarna. Omradet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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praglas av en historia av tidigare smaskaligt jordbruk med skogsbete och en-
staka mindre tomtetableringar. Idag har naturen atertagit det mesta, vilket
tillsammans med landhdjningen skapat dagens beskogade halvo med dess
goda forutsattningar for ett rikt vaxt- och djurliv. En del av de gamla 6ppna
odlingstegarna anvinds idag till ridanldggning och hasthagar.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar en inriktning pa reservatet dér natur-
varden ska samspela med rekreationsvarden. Naturen skots for att starka for-
utsdttningarna for biologisk méangfald, vilket kan innebara fri utveckling i
vissa delar medan andra blir féremal for en mer aktiv skotsel. Rekreationsvar-
dena inom omradet ar fraimst knutna till ridverksamheten, vilken ska vara
prioriterad i syfte och forvaltning. Det innebar att annan allemansrattslig nar-
varo bor ske med hénsyn till hastarnas villkor.

Syftet med reservatet foreslds formuleras enligt foljande:

Syftet med naturreservatet ir att bevara ett skogsomrides virdefulla naturmiljo med
dess forutsittningar att hysa stor biologisk mdngfald. Skogsbiotoper, strinder, vit-
marker och andra naturtyper ska fi utvecklas naturligt, liksom de processer och struk-
turer som priglar dessa miljoer. Syftet dr dven att de delar som idag har ligre natur-
virden ska utvecklas mot naturligt tillstdnd. Omrddet ska ge forutsittningar for att
ingdende naturtypers naturligt associerade habitat och arter ska kunna fortleva och
sprida sig. Inom ramen for ovanstdende dr reservatets syfte dven att tillgodose behovet
av naturupplevelser, friluftsliv och rekreation i ett titortsnira naturomrdide. Hist- och
ridverksamhetens forutsittningar ska sdrskilt beaktas. Lamningar av tidigare mansk-
lig verksamhet ger kulturhistoriska virden som ocksdi ska virnas.

Foreskrifterna for reservatet och skotselplanen ar verktygen for att na detta
syfte. Utvecklat forslag till principer for reservatet, hur syftet ska nas samt
utformning av foreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Foreskrifterna
ligger i linje med gangse praxis for naturreservat i skogsomraden, som bland
annat innebar reglering av atgarder som kan skada mark och vegetation. Om-
radets varierade karaktdr vad galler “orordhet” ger dock forutsattningar for
en viss differentiering med olika malbild for delomraden. Ridverksamhetens
behov beaktas sarskilt, med utrymme for utveckling av denna, innehallsligt
och geografiskt. Framtagande av slutligt forslag till reservatsbildning sker i
ndra samrad med ridverksamhetens aktorer.

Forslaget till avgransning av reservatet f0ljer i stort angiven yta i 6versiktspla-
nen, men justeras for att harmoniera med fastighetsgranser och gallande de-
taljplan for omradet samt att den ekologiskt viktiga strandzonen med angran-
sande grundomrade inférlivas. Aven en bit pa ”fastlandet” ingar for att fa en
naturlig avgransning, dar uppenbara natur- och rekreationsvarden inte be-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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skars pa ett ologiskt satt. Reservatet ansluter emot, men beror inte Hertsofal-
tets befintliga planomrade eller delar som i pagaende planpropcess avstts till
annat dn bevarandedndamal.

Sambhallsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 105 foreslagit kommunstyrelsen
besluta att naturreservatet Kalvholmen ska utformas enligt av kommunstyrel-
seforvaltningen foreslagen inriktning och principer. Kommunstyrelseforvalt-
ningen far i uppdrag att fullfélja den formella processen for reservatsbildning
av Kalvholmen, med syfte att ta fram ett slutligt forslag som stalls till kom-
munfullmaktige for beslut. Externt samrad ska ske med innehall av foreslagen
avgransning, syfte och foreskrifter. Vid drendets hantering reserverade sig
Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.

Sammantridet
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C) och Ylva Mjardell (L)
foreslar avsla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden staller samhallsbyggnadsutskottets forslag och Sana Suljanovics
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog

Dialog har skett internt med kommunstyrelseférvaltningen, infrastruktur- och
serviceforvaltning samt med kultur- och fritidsforvaltningen. Extern dialog
har forts med Lulea ridklubb.

Beslutsunderlag

¢ Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gallande inriktning-
en for bildandet av naturreservatet Kalvholmen,
KLF Hid: 2024.9840

e Bilaga till skrivelse om inriktning for naturreservatet Kalvholmen —
forslag till avgransning, syfte, foreskrifter och principer,
KLF Hid: 2024.9841

e Samhallsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 105,
KLF Hid: 2024.10479

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen, samhallsomstallningskontoret

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 206

Bildande av naturreservatet Mjolkuddsberget
Arendenr 2025/1103-3.3.4.4

Kommunstyrelsens forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar med stod av 7 kap 4 § miljobalken
(1998:808) att bilda naturreservatet Mjolkuddsberget med den av-
gransning och det innehall som framgar av bifogad beskrivning med
tillhorande bilagor. Reservatet har den avgransning som framgar av
kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de granser som slutligen ut-
marks i falt. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Mjolkudds-
berget.

2. Faststélla bifogad skotselplan (bilaga 5 till beskrivningen) att i enlighet
med 3 § forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m.

3. Deibifogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med
stod av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om
omradesskydd m.m. for att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Reservationer
Arne Nykénen (C), Thomas Soderstrom (L), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic
(M), Samuel Ek (KD) och Bo Larsson (-) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis, dar Mjolkuddsberget ingar i den forsta gruppen med malsatt-
ningen om ett inrdttande under 2025.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-12-02 § 311 om inriktningen for naturreser-
vatet och gav i uppdrag till kommunstyrelseforvaltningen att fullfélja den
formella processen for reservatsbildning.

Utifran beslutad inriktning och foreslagen avgransning av omradet har kom-
munstyrelseforvaltningen i samrad med berdrda forvaltningar tagit fram ett
forslag till bildande av naturreservatet. Forslaget uppfyller miljobalkens krav
pa innehall for ett reservatsbildningsbeslut och fdljer radande norm f6r hur
sadana beslut bor utformas. Forslaget innehaller saledes syftena med reserva-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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tet, redovisning av skalen for beslutet, vilka foreskrifter som ska gélla i reser-
vatet samt en skotselplan for omradet. Skotselplanen bifogas dokumentet.

Forslaget har, forutom till obligatoriska externa myndigheter, dven remitterats
till intresseforeningar och berdrda sakagare. Eftersom kommunen &dr den enda
markégaren ar sakagarkretsen begransad till ett fatal, t ex ledningsrattsinne-
havare.

Inkomna synpunkter har medfort ndgra mindre justeringar i beskrivningar
och skotselplan, vilket framgar i forslagets drenderedogorelse, men inget som
paverkar den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen for reservatet.

Samhallsbyggnadsutskottet har 2025-08-25 § 53 foreslagit kommunfullméaktige
besluta med stod av 7 kap 4 § miljobalken (1998:808) att bilda naturreservatet
Mjolkuddsberget med den avgransning och det innehdll som framgar av bifo-
gad beskrivning med tillhdrande bilagor. Reservatet har den avgransning som
framgar av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de grénser som slutligen
utmarks i falt. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Mjolkudds-
berget. Faststalla bifogad skotselplan (bilaga 5 till beskrivningen) att i enlighet
med 3 § forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
De i bifogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med stod av
7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om omradesskydd
m.m. for att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Sammantridet

Arne Nykénen (C), Thomas Soderstrom (L), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic
(M), Samuel Ek (KD) och Bo Larsson (-) foreslar aterremittera drendet med
motiveringen: Vi yrkar pd dterremiss for utredning av reservatsbildningens pdver-
kan pad intilliggande fastigheter och for att vid behov ge forslag pd alternativt skydd av
naturvirden som inte begrinsar verksamheter pd intilliggande fastigheter.

Evelina Rydeker (MP) och Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla samhallsbygg-
nadsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordforanden stéller Arne Nykanen med fleras forslag om aterremiss under
proposition och finner att kommunstyrelsen avslar forslaget.

Ordforanden staller darefter samhallsbyggnadsutskottets forslag under pro-
position och finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Dialog

Dialog har skett med kommunstyrelsefdrvaltningens detaljplan- och mark-
och exploateringskontor, infrastruktur- och serviceférvaltningen sektioner f6r
landskap/trafik och park/natur, avdelning miljo och bygg samt med kultur-
och fritidsforvaltningen.

Beslutsunderlag

¢ Kommunstyrelsens beslut 2024-12-02 § 311, KLF Hid: 2024.11707

e Beskrivning av naturreservatet Mjolkuddsberget i Lulea kommun,
KLF Hid: 2025.8701

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut géallande bildande av
naturreservatet Mjolkuddsberget, KLF Hid: 2025.8700

e Samhallsbyggnadsutskottets beslut 2025-08-25 § 53,
KLF Hid: 2025.9003

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beskrivning av naturreservatet Mjolkuddsberget i Lulea

kommun

Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn:

Kommun:

Lan:

Area:

Berorda fastigheter och dgare:

Sameby:
Forvaltare:

Syftet med reservatet

Naturreservatet Mjolkuddsberget
Lulea kommun

Norrbottens lan

53 ha (varav land 48 ha)

Bergviken 5:10 och Ytterviken 17:32,
Lulead kommun

Gallivare skogssameby

Luled kommun

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett skogsomrades vardefulla na-
turmiljo med dess forutsattningar att hysa stor biologisk mangfald. Omradet
ska ge forutsattningar for att ingdende naturtypers naturligt associerade habi-
tat och arter ska kunna fortleva och sprida sig. Inom ramen for ovanstdende ar

reservatets syfte dven att tillgodose behovet av naturupplevelser, friluftsliv
och rekreation i ett bostadsndra naturomrade. Lamningar av tidigare méansklig
verksamhet ger kulturhistoriska varden som ocksa ska varnas.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelseviarden relaterade till naturligt ut-
vecklad skog och andra naturtyper.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-
vecklats som foljd av den senaste istiden och efterfljande landhéjning

ur havet.

e Tillgodose funktionen som vardekérna i anslutning till en viktig ekolo-
gisk och social gron korridor i stadsbygdens gronstruktur.

179



&

LULEA KOMMUN

2025-06-12

Omradets kulturmiljovarden bevaras och tydliggors.

Omradet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

Aldre skog med dartill forknippade strukturer, substrat och arter beva-
ras och utvecklas for sina naturvarden. Det innebar bland annat att
gamla trad ska gynnas vid skotseln och dod ved ska forekomma i for
livsmiljoerna gynnsam omfattning.

Lovskog och 16vtrdd kan gynnas dér det inte star i konflikt med beva-
randet av dldre tallskog.

Kulturprédglade naturmiljoer, sasom fore detta odlingsmarker och trad-
gardar, skots sa att deras karaktar, natur- och kulturmiljovarden beva-

ras och utvecklas. Sarskild vikt laggs vid naturvarden knutna till dldre,
doda och déende 16vtrad.

Naturvarden knutna till strandskog och landhdjningssuccessioner be-
varas och utvecklas. Det innebar att sddana biotoper i huvudsak lam-
nas for fri utveckling, men begransade atgarder for att gynna rekrea-
tionsvarden och véarden knutna till 16vtrad och 16vskog kan bli aktu-
ella.

Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anldgg-
ningar, exempelvis iordningsstdllda spar, leder, grillplatser, utsikts-
platser och informationstavlor.

Langs markerade stigar kan hogre grad av Oppenhet i vegetationen
tillatas, for tillganglighet och trygghet. Men av pedagogiska skal bor
stigar dven finnas i mer naturligt utvecklad skog.

Skotsel och utvecklande av anlaggningar for friluftslivet sker med stor
hansyn till de naturviarden som naturreservatet avser skydda.

Det friluftsliv som tillats i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, ldttare aktiviteter sdsom
vandring, skidakning, bar- och svampplockning, motion, traning och
dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat satt storande aktiviteter
tillats inte.

Omradet skots genom faststalld skotselplan.
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Skilen for beslutet

Skalen for bildandet av naturreservatet ar de hoga natur- och rekreationsvar-
dena knutna till en omvaxlande och lattillganglig skogsmiljo. Har finns gam-
mal gles tallskog och hillmarker, men dven frisk barrblandskog och frodigare
lovdominerade omraden, bland annat i form av landhdjningsskogar i de
strandndra delarna och igenvaxande gamla odlingar, som alla bidrar till reser-
vatets skyddsvérde. Omradet har likvdl hoga rekreativa varden med elljus-
spar, ett natverk av véltrampade stigar och en utsiktspunkt hogst upp pa ber-
get dar man kan blicka ut 6ver landskapet runt Lulea.

Skogsavverkning eller annan exploatering skulle innebara att omradets natur-
och rekreationsvarden forstors.

Reservatsforeskrifter

A. Foreskrifter enligt 7 kap 5 § miljobalken om inskrinkningar i ritten att an-
vinda mark- och vattenomrdden

Utover vad som annars galler dr det forbjudet att:

1. Bedriva skogsbruk, félla eller pa annat sitt skada levande trad och bus-
kar samt skada, ta bort eller flytta liggande eller staende doda trad och
buskar eller delar darav.

2. Skada eller forandra mark eller vegetation pa land eller i vatten, t ex
genom att spranga, borra, schakta, dika, ddmma, utfylla, anordna upp-
lag, tippa, grava, muddra eller bedriva takt i ndgon form.

3. Uppfora byggnad eller annan anldggning.
4. Anlagga vag.

5. Slappa ut eller sprida gifter, biologiska eller kemiska bekdmpningsme-
del, vadliga &mnen, kalk, vaxtndringsamnen eller andra frimmande
amnen som kan skada naturen.

6. DPlantera eller fora in vaxt-, djur- eller svampart.

7. Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade.

Vidare ar det utan Luled kommuns tillstdnd inom hela reservatet forbjudet att:

8. Satta upp tavla, plakat eller skylt.

9. Anldgga stangsel eller ledning i luft, mark eller vatten.

Undantag fran foreskrifterna i punkt A:
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1. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet (och som anges i foreskrifter med stod av
7 kap 6 § i detta beslut).

2. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for drift och underhall av vagar
och andra anldggningar.

3. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for underhall och utvecklande av
stigar, spar och andra mindre anldggningar for friluftslivets behov.

4. Ledningsgator far r6jas och tradsidkras i enlighet med tillampliga fore-
skrifter for respektive ledning.

5. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for anlaggande, drift, underhall
och tillsyn av jarnvag med tillhorande anlaggningar, arbetsvagar och
ersittningsvagar inom omradet markerat pa karta i bilaga 3.

6. Anldggningar for kommunens vattenforsorjning sasom nytt vatten-
torn, ledningar och tillhorande anordningar far uppforas. Anldggning-
arna ska uppforas med minsta mojliga ingrepp i de varden reservatet
avser skydda och ska foregas av samrad med lansstyrelsen enligt 12
kap 6 § miljobalken, i det fall de inte omfattas av tillstands- eller an-
malningsplikt enligt andra bestimmelser i miljobalken.

7. Instangsling av VA-anldggning av siakerhetsskal far utforas, men ska
begransas till att omfatta det minsta mojliga omrade som behdvs for
det andamalet.

8. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for bekimpning av invasiva
fraimmande arter.

9. Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda viagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget géller ej for terrangskoter.

10. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

B. Foreskrifter enligt 7 kap 6 § miljobalken om skyldighet att tila visst in-
trang

Agare och innehavare av sirskild ratt till fasticheten forpliktigas att tala att
foljande atgarder kan komma att utforas for att tillgeodose syftet med naturre-

servatet:

1. Utmarkning av reservatet.
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Uppsattning och underhall av informationsskyltar.

Anlaggande och underhall av stigar, spar och andra anldggningar for
friluftslivets behov.

Undersokning och dokumentation av vaxt- och djurliv, andra naturfor-
hallanden och friluftsliv.

Genomforande av dterkommande naturvardsinriktade och for frilufts-
liv och kulturmiljévarden gynnande skotselatgarder, sdsom avverk-
ning av trad for att gynna naturvardestrad, réja bort gran for att gynna
16vtrad, rojning av buskar och trdd pa mark med Sppen 6rt- och gras-
dominerad vegetation, underhall av brynvegetation, slatter, rojning
och gallring langs vissa stigar for att skapa glesa och luckiga bestand,
eller annan atgard for att gynna skogsstruktur och tradslagsblandning
som dr gynnsam ur naturvardessynpunkt och for forutsattningarna for
rodlistade eller pa annat sdtt missgynnade eller skyddsvarda arter.

C. Ordningsforeskrifter enligt 7 kap 30 § miljébalken

Utover vad som annars galler ar det for allmanheten forbjudet att:

Skada mark eller vegetation, inklusive doda stdende eller liggande trad
och delar darav, eller i 6vrigt genom att t ex grava upp eller plocka
mossor, lavar och svampar, eller grava upp Orter, gras, halvgras och
ormbunkar.

Skada eller stora djurlivet, t.ex. genom att klattra i botrad eller medve-
tet uppehalla sig i ndrheten av fagelbo, lya eller gryt samt att fanga,
flytta eller doda daggdjur, faglar, kraldjur eller groddjur.

Forstora eller skada berg, jord eller sten pa land eller i vatten genom att
t ex borra, hacka, spranga, inrista, grava eller mala.

Satta upp tavla, plakat, skylt, affisch, gora inskrift eller andra marke-
ringar pa trdd eller i naturen i ovrigt.

Fanga eller insamla ryggradslosa djur.
Elda, annat én i av naturvardsforvaltaren iordningstallda eldstader.
Medfora ej kopplad hund, katt eller annat sallskapsdjur.

Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade.

Framfora vattenskoter.

183



LULEA KOMMUN

L 4
x 2025-06-12

10. Ta ved. Endast egen medhavd ved eller ved fran av forvaltaren iord-
ningstallda vedforrad far anvandas.

Undantag fran foreskrifterna i punkt C:

1. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet.

2. Bar- och matsvampplockning ar tillatet i omradet.
3. Fiske ochjakt i enlighet med géllande lagstiftning ar tillatet i omradet.

4. Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda vagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget galler ej for terrangskoter.

5. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

Andra foreskrifter och bestimmelser som giller f6r omradet

Forbud mot terringkorning

Omradet omfattas av ett forbud mot korning i terrdang med motordrivet for-
don, beslutat av Lulea kommun.

Detaljplan
Omradet omfattas av detaljplaner med angiven anvandning “Park eller plan-

Vaii

tering”, “Natur” samt ett mindre omrade for hogspanningsledning.

Kulturhistoriska limningar

I sydvistra hornet av omréadet, pa platsen dar det tidigare lag nagra gardar
vid angransande odlingsmarker, finns idag kulturhistoriska lamningar. Det ar
tre husgrunder och en 6vrig terrassering.

Redogorelse for drendet

Mjolkuddsberget har varit reserverat som gronomrade sedan atminstone 1967,
ndr stadsplanen for omradet togs fram. Delar av berget hade fram till dess va-
rit inhdgnat och avlyst som militart omrade. I den fordjupade oversiktsplanen
for Lulea tatort som antogs 1993 rekommenderas att friluftslivets intressen
skulle prioriteras.

I kommunens Oversiktsplan fran 2013 angavs ett antal omraden som utred-
ningsomraden for nya naturreservat, dar Mjolkuddsberget var ett av de utpe-
kade omradena, och som en foljd av detta gav kommunstyrelsen i uppdrag till
davarande samhallsutvecklingskontoret att ta fram forslag till beslut om na-
turreservatsbildning (2016-12-05 § 282).
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I Gronplan Luled som antogs av kommunstyrelsen 2020 angavs Mjolkudds-
berget som en betydelsefull del i den 6vergripande gronstrukturen med hoga
varden for ekosystemtjansterna biologisk mangtald och rekreation och halsa.

I den nu gallande Gversiktsplanen (antagen 2021) dr rekommendationen att
Mjolkuddsberget ska inrdttas som kommunalt naturreservat och kommunsty-
relsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge i uppdrag till kommunstyrelseforvalt-
ningen att ta fram beslutshandlingar for naturreservatet med malsattningen
om ett bildande under 2025.

Arendet har remitterats till lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Géllivare skogssa-
meby, Lumire, Lulea Energi, Naturskyddsforeningen i Luled, Norrbottens or-
nitologiska forening, Friluftsframjandet i Lulea, Lulea jaktvardsklubb, Trafik-
verket, Vattenfall Eldistribution AB, Teracom samt Stadsberget i Luled AB.

Yttranden har inkommit fran lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Vattenfall, Galli-
vare skogssameby, Lumire, Luled jaktvardsklubb samt Trafikverket. Kommu-
nens kommentarer, stallningstaganden och eventuella dndringar som f6ljd av
yttrandena markeras kursivt.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen patalar bada i sina yttrande att det finns kul-
turhistoriska lamningar, nagra husgrunder bland annat, som bor varnas sa att
de bevaras. Beskrivningen i reservatsbeslut och skétselplan kompletteras med den
uppgiften och i skétselplanen infors en skrivning om att visa vederbirlig hinsyn for
att undvika skador pd limningarna.

Vattenfall och Lumire meddelar att de har inget att erinra.

Gallivare skogssameby meddelar att de inte har nagot att erinra mot reservats-
bildningen och att de ser positivt pa att omraden med hoga naturvarden ges
langsiktigt skydd. Man ber ocksa att kommunen i fortsatt planering, forvalt-
ning och skotsel av reservatet tar hansyn till renar och renskotseln. Skitseln
kommer att ske med denna hinsyn. Att bevara och utveckla naturvirden knutna till
dldre skog med kontinuitet dr generellt gynnsamt for renar och renbete.

Lulead jaktvardsklubb avger ingen erinran men framfor att de vilkomnar att
fiske och jakt ska vara tillatet i omradet.

Trafikverket meddelar i sitt yttrande att de anser att hdansyn tagits till korrido-
ren for Norrbotniabana som utgor riksintresse.

Stadsberget i Lulea AB har inkommit med ett yttrande dar man uttrycker att

man “inte delar forslaget att avsadtta omradet som naturreservat”, med motiv
som Vi tolkar som invandningar mot kommunens planering av markanvand-
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ning i stort samt att platsen skulle vara lamplig att exploatera for en hotell-
byggnad. Man framfor dven att reservatet kommer att berdra Stadsbergets
markomrade i form av servitut pa toppen av berget, deras bergrumanlaggning
och fastigheter mot Bjorkskatafjarden. Bildande av naturreservat av omridet fin-
ner stod i befintliga plandokument, sdvil gallande detaljplan som oversiktsplan. Re-
servatsbildningen kommer inte att beréra bergrummet eller ndmnda fastigheter. Re-
servatsbildningen innebdr ingen inskrinkning i de rittigheter som foljer av servitutet.
Synpunkterna limnas dirfor utan dtgird.

Kommunens bedémning

Omradet utgor ett tatortsndra naturomrade som ar vardefullt saval ur natur-
vardssynpunkt som for rekreation. Reservatet omfattar skogar och andra na-
turtyper som hyser forutsattningar for en stor mangfald av vaxter och djur
knutna till opaverkade miljoer. I omradet forekommer ett flertal rodlistade,
fridlysta och andra ovanliga arter. Mot bakgrund av nérheten till tatorten och
bebyggelsen i angransande bostadsomrade har omradet ocksa stor betydelse
for friluftslivsaktiviteter och upplevelsen av orord natur.

Skogsavverkning, dikning eller andra atgarder som skadar mark eller vegeta-
tion pa land eller i vatten, byggande av anlaggningar eller andra exploate-
ringar skulle innebédra att omradets naturvarden och opaverkade och ostorda
karaktar forstors. Sddana atgarder riskerar dven att hindra eller avhalla all-
manhetens tillgang till naturomradet. Med tanke pa skogens historik och
struktur har den goda férutsattningar att starka naturvardena ytterligare om
den tillats utvecklas genom naturliga processer och hansynsfull skotsel. Med
anledning av detta har fragan om bildande av ett naturreservat aktualiserats.

Ett reservatsbildande av omradet ligger i linje med arbetet mot uppfyllandet
av nationella och regionala miljokvalitetsmal. Naturreservatet bidrar till att
malen Levande skogar, Myllrande vitmarker och God bebyggd miljé kan uppfyllas.
Bland de globala Agenda 2030-malen berdrs framst mal 15, Ekosystem och Bio-
logisk mangfald samt mal 3 God hilsa och vilbefinnande. Mjolkuddsbergets geo-
grafiska lage ger goda forutsattningar for att bidra till folkhélsan. Inom den
nationella folkhalsopolitikens malomrade 5, Boende och narmiljo, patalas att
gronska och natur ar viktiga resurser for hdlsa som gynnar fysisk aktivitet, lek
och friluftsliv. Tillganglighet till bostadsnéra natur kan ha sarskilt stor bety-
delse for socioekonomiskt svagare grupper. Reservatsbildandet bidrar uppen-
bart till Sveriges samtliga tio friluftslivsmal.

Inne i berget finns ett f d militart bergrum som idag disponeras av en annan
aktor. Bergrummet omfattas inte av reservatsbildningen.

De rester och spar som finns pa bergets yta efter de militdra anliggningarna
ingar som kulturbarande kvaliteter i reservatet. Pa berget finns ocksa stadens
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dricksvattenreservoar med tillhorande ledningar vilka ingdr i reservatsomra-
det. Reservatsforeskrifterna utformas sa att de inte begransar drift och utveck-
ling av dessa anlaggningar.

Luled kommun bedomer att en naturreservatsbildning ar forenligt med kom-
munens Oversiktsplan. Dar anges markanvandningen Natur med rekommen-
dationen att omradet ska inrdttas som nytt naturreservat. I gallande detaljpla-
ner for omradet dr anvandningen ”Park eller plantering” respektive “Natur”.
Kommunen bedomer att bildandet av reservatet inte strider mot planbestam-
melserna och att beslutet darmed &r forenligt med 7 kap 8 § miljobalken.

Reservatet ingar i ett omrade som &r av betydelse for totalforsvaret och Lulea
flygplats och som enligt 3 kap 8-9 § miljobalken sa langt som mdjligt ska skyd-
das mot atgarder som patagligt kan motverka dessa intressen. Luled kommun
bedomer att bildandet av reservatet dr en atgard som inte patagligt forsvarar
bedrivandet av dessa verksamheter. Omradet berérs av en korridor for plane-
rad jarnvag som dr riksintresse enligt 3 kap 8 § miljobalken. Eftersom reser-
vatsforeskrifterna, genom ett undantag, ar utformade sa att reservatet inte ska
hindra en framtida jarnvag i omradet bedomer kommunen att riksintresset
inte paverkas. Omradet ligger ocksa inom riksintresse for rorligt friluftsliv en-
ligt 4 kap § 2 och kommunen bedomer att reservatsbildningen inte heller pa-
verkar det riksintresset i negativ riktning. Lulea kommun bedomer darfor att
reservatsbeslutet ar forenligt med hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap
miljobalken.

Luled kommun finner vid en viagning mellan enskilda och allménna intressen
enligt 7 kap 25 § miljobalken att den avgransning av naturreservatet och de in-
skrankningar som gjorts ar nodvandiga for att bevara de hoga natur- och re-
kreationsvardena i omradet, samt att de inte gar langre dn vad som behovs for
att tillgodose reservatets syfte.

Beskrivning av omrddet
Area: ca 53 ha, varav land ca 48 ha

Naturtyper: Skogsmark ca 47 ha, varav produktiv skog ca 34 ha
Kulturmark ca 1 ha
Vattenomrade ca 5 ha

Mjolkuddsberget dr nagot av en oas av gronska mitt i ett annars hart exploate-
rat omrade, pa tre sidor omgivet av industriomraden och bostader. Pa den

fjarde sidan, mot nordost, ansluter Bjorkskatafjairdens vattenspegel.

Det ca 60 meter hoga berget utgor en av de hogre punkterna i det i 6vrigt
flacka landskapet kring Lulea tatort. Det innebar att berget var en av de forsta
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kobbarna som stack upp ur havet nér landet borjade resa sig efter det att in-
landsisen dragit sig tillbaka frdn omradet. Vagornas verkan pa den expone-
rade lilla 6n medforde att det mesta av finmaterialet spolades bort fran de
hogsta delarna. Detta skeende ger dnnu idag grundforutsattningarna for vege-
tationens sammansattning och foérdelning 6ver berget.

Séledes kannetecknas de hogsta delarna av karga forhallanden dar endast ett
flackvis forekommande tunt jordtdcke ger utrymme for vaxtlighet att fa faste.
Har véxer en gles tallskog, huvudsakligen pa torra markforhallanden. Pa ber-
gets sluttningar dar friska markférhéallanden rader och dar jordtacket ar
mindre paverkat av svallning ar skogen mer sluten och har storre graninslag.
Nedanfor sjdlva berget, pa stranden mot Bjorkskatafjarden, finns en fuktig-vat
strandlovskog. I kanten pa bergets vastra sida lag tidigare nagra gardar med
angransande odlingsmarker. Dessa ar idag bortrivna, och gardstomter och od-
lingar ar halvt igenvuxna med lI6vdominerade dungar och vardefulla brynmil-
joer. Spéren av gardarna syns i form av nagra husgrunder som utgor kulturhi-
storiska lamningar.

Berget har under stora delar av 1900-talet varit inhdgnat och avlyst for militara
andamal och skogen har darfor lamnats orord. Det marks framfor allt pa insla-
get av gamla tallar som finns spridda 6ver omradet, med aldrar pa atminstone
uppat 200 ar — eller hogre dn sa bland de trad som vaxer hogst upp pa
héllmarkerna. Tallarna har ofta vida kronor, vilket bekréftar bilden att skogen
under en period varit glesare, framfor allt pa de 6vre delarna av berget.

Bjorkskatafjardens vattenniva har hdjts och stabiliserats i och med innerfjards-
projektet pa 1990-talet da forddmningar byggdes i vardera dnden av fjardsy-
stemet. Det har givit ekologiska foljder bade i vattenmiljon och i reservatets
strandzon. Landhdjningens och vattenstandsfluktuationernas effekter som an-
nars praglar Bottenvikens naturliga strandmiljoer har har ddrmed minskat.

Jordarterna i reservatet fordelar sig pa ett typiskt sétt for en bergknalle under
hogsta kustlinjen vid Bottenvikskusten. Hogst upp saknas i stort sett jordtacke
och dar gar berget i dagen, endast 6verlagrat av klapperstensfalt pa nagra stal-
len. Langre ner langs sluttningarna finns den ursprungliga morénen kvar,
dven den svallad i olika grad och langst ner har de urspolade finsedimenten
ansamlats. De sistndimnda finns inom reservat i lagomradet narmast stranden
mot Bjorkskatafjirden och pa andra sidan berget, vid de gamla odlingsmar-
kerna. Den underliggande berggrunden bestar av granodiorit med viss adderg-
nejsomvandling och kan studeras i de kalspolade héllarna pa bergets topp.

Mycket av naturvardena i omradet dr knutna till den gamla tallskogen. Ett re-

lativt stort inslag av dod ved, framfor allt av tall, férekommer, vilket ar sla-
ende med tanke pa det tatortsndra laget och skogens trots allt paverkade ka-
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raktdr. Flera av de riktigt grova tallarna, men dven trad av klenare dimensio-
ner, har fallit ut.

Barrblandskogen som omger berget ar relativt variationsrik avseende éldrar,
tathet och tradslagsblandning. Sma karr och l6vbestand bidrar hartill. De
gamla odlingarna i omradets vastra del, som idag har natt en ganska langt
gangen igenvaxning, hyser hoga varden knutna till 16v i dungar, strak och
som solitarer. Langa bryn kring de kvarvarande 6ppna dngsmiljoerna ger for-
utsattningar for pollinatorer och andra organismer som gynnas av solbelysta
strukturer. Mycket dod ved har borjat produceras, bland annat av silg, hagg
och bjork. Har finns dven kvarstaende kulturvéxter som réda vinbér, syren
och 16nn. Strandlovskogen mot Bjorkskatafjarden starker ocksa reservatets
mangfald.

Bland arter som indikerar kontinuitet och hoga naturvéarden har hittats bland
annat reliktbok, tallticka, granticka och motaggsvamp. I 16vskogen vid odling-
arna finns ett fynd av koralltaggsvamp pa en laga av 16nn.

Mot bakgrund av det centrala ldget och néarheten till bebyggelsen i angran-
sande bostadsomraden har omradet ocksa stor betydelse for rekreation och
upplevelsen av ordrd natur. Den 6ppna tallskogen, hdllmarkerna och de all-
mant varierade aldre skogsmiljoerna ar tilltalande for besdkare som kan nyttja
elljusspar, natverket av valtrampade stigar och utsiktspunkten hogst upp pa
berget.

Hur man 6verklagar
Beslut om bildande av naturreservatet Mjolkuddsberget kan 6verklagas hos
lansstyrelsen enligt bilaga 4.

Beslutets ikrafttradande
Beslutet galler fran den dag det vunnit laga kraft, utom vad géller foreskrifter
med stod av 7 kap 30 § miljobalken, vilka géller omedelbart.

Bilagor

Naturreservatets avgransning

Oversiktskarta

Jarnvagsomrade, riksintresse enligt 3 kap 8 § miljobalken
Hur man 6verklagar

Skotselplan

Ol L
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Bilaga 1

Naturreservatets avgransning

F_="J Grans for naturreservatet Mjolkuddsberget 0 0,13 0,25 0,5 Kilometer
[ 1 1 L l 1 L L |




Bilaga 2

Oversiktskarta

M

E == Grans for naturreservatet Mjolkuddsberget 0 0,75 1,5 3 Kilometer
1
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Bilaga 3

, riksintresse enligt 3 kap 8 § miljébalken

Jarnvagsomrade

LT

0,5 Kilometer

0,25

0,13

J Gréns for naturreservatet Mjolkuddsberget 0

r.

EX Jarnvagsomréde
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Bilaga 4

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos lansstyrelsen.

Tala om vilket beslut ni 6verklagar eller om det dr en del av beslutet ni 6ver-
klagar. Ange ocksa varfor ni anser att beslutet ar felaktigt och vilken d@ndring
som ni vill ha.

Bifoga handlingar och annat som ni anser stoder er uppfattning,
Overklagandet skall lamnas in eller skickas till Luled kommun. For att 6ver-
klagandet skall kunna prévas maste handlingarna ha inkommit till kommu-
nen senast inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.

Har ert overklagande kommit i ratt tid kommer handlingarna att skickas vi-
dare till lansstyrelsen, om beslutsfattaren inte sjalv andrar beslutet pa det satt
ni har begart.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, postadress, tele-
fonnummer och e-postadress.

Overklagandet skickas till:

Lulea kommun
971 85 Lulea

eller via e-post:
lulea. kommun®@lulea.se
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Bilaga 5
Skotselplan for naturreservatet Mjolkuddsberget

1. Allmint

Denna skétselplan anger riktlinjerna och malen for skotseln av naturreservatet
Mjolkuddsberget. Vid planering och utférande av skotseln ska syftet med na-
turreservatet och reservatsforeskrifterna vara styrande. Andra aktuella regel-
verk och riktlinjer ska ocksa foljas.

2. Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett skogsomrades vardefulla na-
turmiljo med dess forutsattningar att hysa stor biologisk méangfald. Omradet
ska ge forutsattningar for att ingdende naturtypers naturligt associerade habi-
tat och arter ska kunna fortleva och sprida sig. Inom ramen for ovanstaende ar
reservatets syfte dven att tillgodose behovet av naturupplevelser, friluftsliv
och rekreation i ett bostadsnara naturomrade. Laimningar av tidigare mansklig
verksamhet ger kulturhistoriska varden som ocksa ska varnas.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till naturligt ut-
vecklad skog och andra naturtyper.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-
vecklats som foljd av den senaste istiden och efterfoljande landhojning
ur havet.

e Tillgodose funktionen som vardekérna i anslutning till en viktig ekolo-
gisk och social gron korridor i stadsbygdens gronstruktur.

e Omrddets kulturmiljovarden bevaras och tydliggors.

e Omrdadet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

e Aldre skog med dartill forknippade strukturer, substrat och arter beva-
ras och utvecklas for sina naturvarden. Det innebar bland annat att
gamla trad ska gynnas vid skotseln och dod ved ska forekomma i for
livsmiljoerna gynnsam omfattning.
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Lovskog och 16vtrad kan gynnas dar det inte star i konflikt med beva-
randet av dldre tallskog.

Kulturprédglade naturmiljer, sdsom fore detta odlingsmarker och trad-
gardar, skots sa att deras karaktdr, natur- och kulturmiljovarden beva-

ras och utvecklas. Sarskild vikt laggs vid naturvarden knutna till dldre,
doda och déende 16vtrad.

Naturvarden knutna till strandskog och landhdjningssuccessioner be-
varas och utvecklas. Det innebar att sddana biotoper i huvudsak lam-
nas for fri utveckling, men begransade atgarder for att gynna rekrea-
tionsvarden och varden knutna till 16vtrad och 16vskog kan bli aktu-
ella.

Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anlagg-
ningar, exempelvis iordningsstallda spar, leder, grillplatser, utsikts-
platser och informationstavlor.

Langs markerade stigar kan hogre grad av Oppenhet i vegetationen
tillatas, for tillganglighet och trygghet. Men av pedagogiska skal bor
stigar dven finnas i mer naturligt utvecklad skog.

Skotsel och utvecklande av anlaggningar for friluftslivet sker med stor
hénsyn till de naturvarden som naturreservatet avser skydda.

Det friluftsliv som tillats i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, lattare aktiviteter sdsom
vandring, skidakning, bar- och svampplockning, motion, traning och
dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat sitt storande aktiviteter
tillats inte.

Omradet skots genom faststdlld skotselplan.

3. Uppgifter om naturreservatet
Naturreservatets namn: Naturreservatet Mjolkuddsberget
Kommun: Lulea kommun
Lan: Norrbottens lan
Area: 53 ha (varav land 48 ha)
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Berorda fastigheter och dgare: Bergviken 5:10 och Ytterviken 17:32,
Lulea kommun

Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Luled kommun
4. Beskrivning av omradet och dess virden

Naturtyper: Skogsmark ca 47 ha, varav produktiv skog ca 34 ha
Kulturmark ca 1 ha
Vattenomrade ca 5 ha

Mjolkuddsberget ar nagot av en oas av gronska mitt i ett annars hart exploate-
rat omrade, pa tre sidor omgivet av industriomraden och bostader. Pa den
fjarde sidan, mot nordost, ansluter Bjorkskatafjardens vattenspegel.

Det ca 60 meter hoga berget utgor en av de hogre punkterna i det i ovrigt
flacka landskapet kring Lulea tatort. Det innebar att berget var en av de forsta
kobbarna som stack upp ur havet nér landet borjade resa sig efter det att in-
landsisen dragit sig tillbaka fran omradet. Vagornas verkan pa den expone-
rade lilla 6n medforde att det mesta av finmaterialet spolades bort fran de
hogsta delarna. Detta skeende ger dnnu idag grundforutsattningarna for vege-
tationens sammansattning och fordelning 6ver berget.

Saledes kannetecknas de hogsta delarna av karga forhallanden dar endast ett
flackvis forekommande tunt jordtdcke ger utrymme {or vaxtlighet att fa faste.
Har vaxer en gles tallskog, huvudsakligen pa torra markforhéallanden. Pa ber-
gets sluttningar dar friska markforhallanden rdder och dar jordtacket ar
mindre paverkat av svallning ar skogen mer sluten och har storre graninslag.
Nedanfor sjdlva berget, pa stranden mot Bjorkskatafjarden, finns en fuktig-vat
strandlovskog. I kanten pa bergets vastra sida lag tidigare nagra gardar med
angransande odlingsmarker. Dessa dr idag bortrivna, och gardstomter och od-
lingar ar halvt igenvuxna med l6vdominerade dungar och vardefulla brynmil-
joer. Sparen av gardarna syns i form av ndgra husgrunder som utgor kulturhi-
storiska lamningar.

Berget har under stora delar av 1900-talet varit inhdagnat och avlyst for militara
andamal och skogen har darfor lamnats ordrd. Det marks framfor allt pa insla-
get av gamla tallar som finns spridda 6ver omradet, med aldrar pa atminstone
uppat 200 ar — eller hogre an sa bland de trad som vaxer hogst upp pa
héllmarkerna. Tallarna har ofta vida kronor, vilket bekréftar bilden att skogen
under en period varit glesare, framfor allt pa de 6vre delarna av berget.
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Bjorkskatafjardens vattenniva har hdjts och stabiliserats i och med innerfjards-
projektet pa 1990-talet da forddmningar byggdes i vardera dnden av fjardsy-
stemet. Det har givit ekologiska foljder bade i vattenmiljon och i reservatets
strandzon. Landhdjningens och vattenstandsfluktuationernas effekter som an-
nars praglar Bottenvikens naturliga strandmiljoer har hdar darmed minskat.

Jordarterna i reservatet fordelar sig pa ett typiskt sétt for en bergknalle under
hogsta kustlinjen vid Bottenvikskusten. Hogst upp saknas i stort sett jordtacke
och dér gar berget i dagen, endast 6verlagrat av klapperstensfalt pa nagra stal-
len. Langre ner langs sluttningarna finns den ursprungliga moranen kvar,
aven den svallad i olika grad och langst ner har de urspolade finsedimenten
ansamlats. De sistndmnda finns inom reservat i ldgomradet narmast stranden
mot Bjorkskatafjarden och pa andra sidan berget, vid de gamla odlingsmar-
kerna. Den underliggande berggrunden bestar av granodiorit med viss dderg-
nejsomvandling och kan studeras i de kalspolade héllarna pa bergets topp.

Mycket av naturvardena i omradet ar knutna till den gamla tallskogen. Ett re-
lativt stort inslag av dod ved, framfor allt av tall, férekommer, vilket ar sla-
ende med tanke pa det tatortsndra laget och skogens trots allt paverkade ka-
raktdr. Flera av de riktigt grova tallarna, men dven trad av klenare dimensio-
ner, har fallit ut.

Barrblandskogen som omger berget ar relativt variationsrik avseende aldrar,
tathet och tradslagsblandning. Sma kéarr och lovbestand bidrar hartill. De
gamla odlingarna i omradets vastra del, som idag har natt en ganska langt
gangen igenvaxning, hyser hoga varden knutna till 16v i dungar, strak och
som solitarer. Langa bryn kring de kvarvarande 6ppna dngsmiljoerna ger for-
utsdttningar for pollinatérer och andra organismer som gynnas av solbelysta
strukturer. Mycket dod ved har borjat produceras, bland annat av sélg, hagg
och bjork. Har finns dven kvarstdende kulturvaxter som roda vinbér, syren
och 16nn. Strandlovskogen mot Bjorkskatafjarden starker ocksa reservatets
mangfald.

Bland arter som indikerar kontinuitet och hoga naturvérden har hittats bland
annat reliktbok, tallticka, granticka och motaggsvamp. I 16vskogen vid odling-
arna finns ett fynd av koralltaggsvamp pa en laga av 16nn.

Mot bakgrund av det centrala ldget och néarheten till bebyggelsen i angran-
sande bostadsomraden har omradet ocksa stor betydelse for rekreation och
upplevelsen av ordrd natur. Den 6ppna tallskogen, hdllmarkerna och de all-
maént varierade dldre skogsmiljoerna r tilltalande for beskare som kan nyttja
elljusspar, nédtverket av valtrampade stigar och utsiktspunkten hogst upp pa
berget.
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5. Generella mal och atgarder

5.1. Naturvdrden

Skotselmal

Det 6vergripande malet for skotseln &r att bibehalla och hdja de natur- och re-

kreationsviarden som ar forknippade med gammal barrblandskog, fritt utveck-
lade strandsuccessioner och l1ovrika kulturmarker. Grovstammiga och vidkro-

niga gamla tallar ska specifikt prioriteras i skotseln.

Da omradets skogar har varierad struktur beroende pa brukningshistorik och
nyttjande ar forutsdttningarna att na malet skiftande i olika delar. Skogen ar i
viss man paverkad av tidigare anvandning av omradet for forsvarsaindamal,
da framfor allt toppen av berget var glesare beskogat. Dock har det av allt att
doma funnits ett skogsskikt 6ver hela omradet kontinuerligt sedan berget steg
ur havet efter den senaste istiden. Inslaget av gamla tallar vittnar om att nagot
storskaligt rationellt skogsbruk aldrig forekommit, &ven om ett extensivt uttag
av trdad sakert har skett under perioder. Om skogen helt lamnas till fri utveck-
ling kan man forutse att naturliga processer kommer att innebéra att skogen
tatnar alltmer med ett storre graninslag, framfor allt i de lagre delarna av ber-
get.

Det generella forhallningssattet dr att skogen i reservatet i hog grad ska lam-
nas for fri utveckling for att pa sa satt ge majlighet att utveckla strukturer som
kannetecknar naturskogar; saisom hoga maxaldrar, en storre aldersspridning,
en 0kande andel dod ved och dar naturliga processer och storningar ska tilla-
tas ha ett naturligt forlopp. For att gynna de rekreativa kvaliteterna kan dock
vissa omraden och strak tilldtas vara mer tillrdttalagda. Generellt ska dldre
trdd och andra naturvardestrdd gynnas av aktiva skotselatgarder dar de fri-
huggs for att vinna fordelar i konkurrensen om ljuset.

I omradet finns dven kulturhistoriska lamningar dar kulturmiljovardet kan
tilldtas vara styrande for skotseln.

Skotselatgarder
Grundprincipen ar att naturen inom reservatet ska lamnas for fri utveckling
dar inte annat sdgs i nedan beskrivna delomraden.

Avverkning av trdd och annan skotsel kan komma ifraga inom delomraden
dar detta bedoms vara gynnsamt for naturvardet och bidra till uppfyllande av
syftet for reservatet.

I torsta hand ska allt borttagande av trad ske genom avdodning av de staende
stammarna genom ringbarkning eller blackning. I vissa fall kan avverkning
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vara aktuellt om det bedéms mer lampligt. All avverkning ska utféras med
skonsamma manuella metoder. De avverkade traden ska lamnas sdsom bli-
vande lagor i skogen. I undantagsfall kan storre uttag av trad bli aktuellt var-
vid uttransport kan komma ifraga. Detta ska i sa fall ske med skonsamma me-
toder, med hast eller fyrhjuling, om de inte kan nas med skogsmaskin fran be-
fintliga vagar.

All avverkning och annan avdodning av trdd ska goras utifrdn beddmning att
det bidrar till malet med skotseln, for att sakerstilla syftet med reservatet.

Rojningrester lamnas i skogen.

5.2. Viirden for friluftsliv och rekreation

Skotselmal
Det 6vergripande malet for skotseln &r att ge goda forutsattningar for frilufts-
livsaktiviteter och naturupplevelser i orérd natur.

Skotselatgarder

Skogen skots huvudsakligen med sikte mot naturvardsmalen ovan, vilket
ocksa ger forutsattningar for upplevelsevarden for manniskor. Elljusspar och
stigar r0js vid behov. Trad som fallit 6ver dessa strak tas bort, men med han-

syn till naturvardsmalen ska dessa laggas at sidan dar de lamnas kvar i sko-
gen. Befintliga anlaggningar, vagar och stigar underhalls vid behov.

5.3. Kulturmiljévdrden

Skotselmal
Kulturhistoriska lamningar sdsom rester av forsvarsanlaggningar och gamla
husgrunder ska skotas sa att de bevaras och synliggors.

Skotselatgarder
Bedomningar gors i det enskilda fallet for vilken skotsel som ar lamplig for att
hitta balansen mellan de olika skotselmalen.

5.4. Anliggningar och information

Skotselmal

Malet med skotseln ar att ge information till besokarna som belyser omradets
varden och sevardheter samt vilka foreskrifter som galler i reservatet. Omra-
det ska vara inbjudande och tillgéngligt och de anldggningar som finns ska
hallas i gott skick.

De anldggningar som finns ar huvudsakligen elljussparet och ett par utsikts-
platser med grillplats.

199



&

LULEA KOMMUN

2025-06-12

Reservatets granser ska vara tydligt markerade enligt nationell standard.
Anlaggningarna ar markerade pa kartan i bilaga 3.

Skotselatgarder
Minst tva informationstavlor sétts upp vid lampliga entréer till reservatet. Pa

tavlorna ska anges omradets varden, varfor det ar skyddat, vilka foreskrifter
som galler, vem som ar forvaltare samt en karta med omradets gréanser, stigar
och andra anordningar for besokare. Informationstavlor, andra anlaggningar
och gransmarkeringar ska dgnas regelbunden tillsyn och underhallas vid be-
hov.

6. Mal och skotsel for delomraden

Indelningen av delomréden hanvisar till kartan i bilaga 2.

1.

Beskrivning

Skotselomradet tacker huvuddelen av berget, med skog som ger naturreserva-
tet dess typiska karaktdr. Det dr en dldre talldominerad barrblandskog i en
gradient med friskare mark langre ner, ddr graninslaget dr storre och som pa
toppen 6vergar i hallmarkstallskog. Inom omrédet finns ett stort inslag av
gamla och i manga fall knotiga och sparrgreniga tallar. Dessa har tidigare statt
friare och darmed utvecklat sina vida kronor. Pa senare ar har dock skogen
tatnat och manga av tallarna paverkas av konkurrens fran invaxande yngre
trad. Ett visst inslag av dod ved, framst staende tall ar en viktig ekologisk
komponent i skogen. Den genomsiktliga tallskogen med de idgonenfallande
gamla trdden &r en viktig kvalitet som ger upplevelsevarden for besokare i
omradet.

Mal

Fritt utvecklad talldominerad barrblandskog dér strukturen ska vara sadan att
aldre tallar halls frivaxande, sarskilt ifran gran. Skogen ska aldras i naturlig
takt och andelen dod ved ska kontinuerligt 6ka genom naturliga processer el-
ler ringbarkning.

Skotsel

Huvudprincipen dr att skogen ska utvecklas enligt naturlig dynamik, men dér
aldre trad aktivt ska gynnas och nya ska tillkomma. Gamla tallar fristills in-
ledningsvis, antingen genom avverkning av de konkurrerande traden eller ge-
nom ringbarkning eller blackning. Darefter rdjs kontinuerligt vid behov de
uppkomna ytorna runt tallarna. Urvalet av de tallar som ska vara foremal for
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denna skotsel gors utifran en bedomning i falt dar vidkroniga och gamla trad
prioriteras. Tallarna mats in for att sdakerstalla kontinuiteten i skotseln.

Dod och déende ved, staende och liggande ska lamnas (undantag for risktrad
vid elljusspar, utmarkt pa kartan i bilaga 3. Dessa kan fallas omkull efter be-
domning att de utgor omedelbar fara).

Langs vissa storre stigar (markerade pa kartan i bilaga 3) kan rojning ske vid
behov. Aven vid besoksplatser sdsom vindskydd och utsiktsplatser kan r&j-
ning utforas vid behov. Dessa atgarder far inte berora aldre tall eller andra na-
turvardestrad.

I nedre, mindre svallade delar av berget forekommer naturligt mer gran och
aven 16v. Granarna kan finnas kvar om de ej konkurrerar med aldre tallar. Ef-
ter tio ar gors en utvardering om det ar lampligt att rGja smagran i de delarna,
om det anses gynnsamt for syftet med reservatet.

2.

Beskrivning

F.d. odlingsmark och tomtmark, idag en mosaikartad struktur med ridder och
dungar av 16vtrad med oppna dngsbiotoper emellan. Nagra gamla husgrun-
der och en terrassering ar rester av den forna bebyggelsen och utgor kulturhi-
storiska lamningar.

Mal

Bevara och utveckla naturvarden knutna till "16vang” - ett halvoppet land-
skap med solexponerade solitdra l16vtrad, dungar och bryn med 6ppen angs-
mark daremellan. Tackningsgraden av traden ska vara 30-50 %, sett till hela
ytan, i niva med hur det sg ut vid tidpunkten for reservatets bildande. Angs-
marken ges forutsattningar att utveckla en storre andel havdgynnad flora
(dngsytorna markerade pé kartan i bilaga 2). Angarna kan innehalla solitira
16vtrad. De kulturhistoriska lamningarna ska bevaras.

Skotsel

Lovtraden lamnas for fri utveckling, tillats d6 och se “skrapiga” ut. Spontan
foryngring medges, men viss rojning och gallring kan goras for att tacknings-
graden av trad inte ska 6ka. All gran tas dock bort. Bryn mot skogen utvecklas
dar flerskiktning och tradslagsblandning gynnas, skapa ”trappstegstruktur”.
All gran tas bort i brynvegetationen.

Grasmarkerna skots som dng, dvs arlig slatter pa eftersommaren, tidigast 15
augusti.
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De kulturhistoriska lamningarna r6js fram vid behov och ska i ovrigt skyddas
fran skador.

3.

Beskrivning
Kraftledningsgata. Skots av kraftbolag efter deras riktlinjer.

4.

Beskrivning

Strandskog/landhéjningssuccession — 16vrik och fuktig med gradient upp mot
torrare mark. Stranddynamiken begréansas av att vattennivan i fjarden ar arti-
ficiellt reglerad.

Mal

Fritt utvecklad 16vdominerad strandskog med naturlig zonering. Skotseln syf-
tar till att bevara befintligt successionsstadium (som ar tamligen statiskt ef-
tersom de naturliga effekterna av landhdjningen hejdats).

Skotsel

I huvudsak fri utveckling, men all smagran rdjs i fuktigare delar vart 10:e ar
vid behov. I torrare partier kan urgallring av gran ske efter bedomning att det
ar gynnsamt fOr syftet med reservatet. Eventuellt kan enstaka siktgator skapas
mot vattnet, efter utredning om lamplig placering.

5.
Vattenomrade. Inga atgarder.

7. Uppfoljning av mal och skotselatgarder

En uppfdljning av skotselmal och skotselatgarder med utgangspunkt fran re-
servatets syfte ska ske vart tionde ar. Planens ingaende mal och utfallet av ge-
nomforda atgéarder ska da ses 6ver. Om uppfoljningen visar att det &r nodvan-
digt med avseende pa reservatets syfte ska berorda skotselmal och atgarder
andras sa de blir andamalsenliga.

8. Kaillhdnvisning

Artportalen. Uttag 2025-03-14

Luled kommun. 1967: Stadsplan for Yttervikens industriomride, 0stra delen, A269.
Luled kommun. 1979: Stadsplan for Haparandavigen, A382.

Lulea kommun. 1994: Detaljplan for del av Bergviken, PL141.

Luled kommun. 2000: Naturvdrdsplan Luled.

Luled kommun. 2020: Grénplan Luled.
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10

Bilagor
1. Oversiktskarta

2. Karta med skotselomraden
3. Karta med anldggningar och information
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Bilaga 3

Anlaggningar och information
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Kommunstyrelsen

§ 311

Inriktning for bildandet av naturreservatet Mjolkuddsber-

get
Arendenr 2024/1986-3.1.0.3

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Mjolkuddsberget ska

utformas enligt av kommunstyrelsefdrvaltningen foreslagna inriktning
och principer.

2. Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att fullfolja den formella
processen for reservatsbildning av Mjolkuddsberget, med syfte att ta
fram ett slutligt forslag som stalls till kommunfullméaktige for beslut.

3. Externt samrad ska ske med innehall av foreslagen avgransning, syfte

och foreskrifter.

Reservationer
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C), Ylva Mjardell (L),
och Kristoffer Sundstrom (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

WLTh N \

Foreslagen avgrinsning av naturreservatet Mjolkuddsberget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift

‘ Utdragsbestyrkande

207



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2024-12-02

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis dar Mjolkuddsberget ingar i den forsta gruppen med malsatt-
ningen om ett inrdttande under forsta kvartalet 2025.

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via lansstyrelser i syfte
att bevara vardefulla natur, for att aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for
skyddsvéarda arter och/eller for att tillgodose omraden for friluftsliv. Beslut
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans
som fattar beslutet. Kommuner avgor sjalvstandigt vilka omraden och med
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta valjer kommuner att fokusera pa ta-
tortsnara omraden med hoga rekreationsvarden, medan lansstyrelser i forsta
hand skyddar storre naturomraden med renodlade naturvarden.

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvarden eller rekreationsvarden, eller en kombina-
tion av bada. Foreskrifter utformas for att na syftet, vilket blir det regelverk
som galler for markagare/rattighetsinnehavare och for allmanheten.

Reservatsbildningen foljer en lagstyrd process men som innehdllsmassigt kan
se lite olika ut beroende pa forutsattningarna. En grundlaggande premiss ar
overenskommelser med markagare/rattighetsinnehavare. I detta fall &r kom-
munen enda markégare. Darefter tas underlagsmaterial med grundlédggande
inriktning fOr reservatet fram, inklusive en avgransning av omradet. Under
processens gang samrads med berdrda parter.

Aktuellt darende handlar om att i det skedet fa ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning for tjanstepersonsorganisationen for det fortsatta
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgangspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i tva steg, dar foreliggande drende om inrikt-
ning fOr reservatet dr steg ett.

Efter kommunstyrelsens godkdnnande av foreslagen inriktning vidtar den
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakagare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och darefter lamnas, efter eventuella korri-
geringar, drendet till kommunfullmaktige for slutligt beslut om reservatsbild-
ning.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Forslaget

Mjolkuddsberget ar ett omrade med hoga naturvarden knutna till en varierad
skogsmiljo. Berget har under stora delar av 1900-talet varit inhdgnat och avlyst
for militdra &ndamal och skogen har darfor lamnats orord. Landskapet ar tyd-
ligt praglat av landhojningen med kalspolade hallar hogst upp och med tjoc-
kare jordtacke i de lagre delarna. Toppen upptas av en éldre tallskog dar rik-
tigt gamla tradindivider utgor de viktigaste vardeelementen. Pa bergets slutt-
ningar dr skogen mer valsluten och har storre graninslag. Stranden mot
Bjorkskatafjarden utgors av en fuktig strandlovskog och nagra rester av dldre
bosattningar och odlingsmarker upptas idag av 16vdominerade dungar och
brynmiljoer. Elljusspar och ett utvecklat nét av stigar ger goda forutsattningar
for rekreation, dar naturskyltning bidrar till upplevelsen.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar en inriktning pa reservatet dér natur-
varden ska samspela med rekreationsvarden. Naturen skots for att starka for-
utsdttningarna for biologisk méngfald, vilket kan innebara fri utveckling i
vissa delar medan andra blir foremal f6r en mer aktiv skotsel. Gamla tallar ska
generellt gynnas i skotseln men dven andra viarden kan behova starkas. Re-
kreationsvardena inom omradet gynnas av en tillganglig skog dar elljusspar
och stigar ska kunna utvecklas.

Syftet med reservatet foreslds formuleras enligt foljande:

Syftet med naturreservatet ir att bevara ett skogsomrides virdefulla naturmiljo med
dess forutsittningar att hysa stor biologisk mdngfald. Omrddet ska ge forutsattningar
for att ingdende naturtypers naturligt associerade habitat och arter ska kunna fortleva
och sprida sig. Inom ramen for ovanstdende dr reservatets syfte dven att tillgodose
behovet av naturupplevelser, friluftsliv och rekreation i ett bostadsnira naturomride.
Lamningar av tidigare ménsklig verksamhet ger kulturhistoriska virden som ocksd
ska virnas.

Foreskrifterna for reservatet och skotselplanen ar verktygen for att na detta
syfte. Utvecklat forslag till principer {fOr reservatet, hur syftet ska nas samt
utformning av foreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Foreskrifterna
ligger i linje med gangse praxis for naturreservat i skogsomraden, som bland
annat innebar reglering av atgarder som kan skada mark och vegetation. Om-
radets karaktar ger dock forutsattningar for en viss differentiering med olika
malbild f6r delomraden.

Avgransning foljer i stort angiven yta i Oversiktsplanen och har anpassats for
att korrelera med géllande detaljplaner samt beslutade och kdnda ansprak pa
omradet. Endast kommunal mark ingar. Befintlig infrastruktur i form av

vagar, elledningar och VA-system begransas inte. Framtida lokaliseringar av

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

209



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2024-12-02

nytt vattentorn och nya vattenledningar dr inom reservatsgransen, men fore-
skrifter utformas for att inte begransa dessa. Korridoren f6r Norrbotniabanan
anges som ett undantag i foreskrifterna och kan séledes forverkligas aven om
den beror reservatet.

Samhallsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 106 foreslagit kommunstyrelsen
besluta att naturreservatet Mjolkuddsberget ska utformas enligt av kommun-
styrelseforvaltningen foreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelse-
forvaltningen far i uppdrag att fullfélja den formella processen for reservats-
bildning av Mjolkuddsberget, med syfte att ta fram ett slutligt forslag som
stalls till kommunfullméaktige for beslut. Externt samrad ska ske med innehall
av foreslagen avgransning, syfte och foreskrifter. Vid arendets hantering re-
serverade sig Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.

Sammantradet
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C) och Ylva Mjardell (L)
foreslar avsla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Beslutsging

Ordforanden staller samhaéllsbyggnadsutskottets forslag och Sana Suljanovics
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog
Dialog har skett med kommunstyrelseférvaltningen, infrastruktur- och ser-
viceforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen samt med Lumire.

Beslutsunderlag

¢ Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gallande inriktning-
en for bildandet av naturreservatet Mjolkuddsberget,
KLF Hid: 2024.9842

e Bilaga till skrivelse om inriktning for naturreservatet Mjolkuddsberget
— forslag till avgransning, syfte, foreskrifter och principer,
KLF Hid: 2024.9843

e Samhallsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 106,
KLF Hid: 2024.10480

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen, samhallsomstallningskontoret

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 207

Bildande av naturreservatet Storsand
Arendenr 2025/1105-3.3.4.4

Kommunstyrelsens forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar med stod av 7 kap 4 § miljobalken
(1998:808) att bilda naturreservatet Storsand med den avgransning och
det innehall som framgar av bifogad beskrivning med tillhdrande bila-
gor. Reservatet har den avgransning som framgar av kartan i bilaga 1
till beskrivningen, med de granser som slutligen utmarks i falt. Natur-
reservatets namn ska vara Naturreservatet Storsand.

2. Faststilla bifogad skotselplan (bilaga 5 till beskrivningen) i enlighet
med 3 § forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m.

3. Dei bifogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med
stod av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om
omradesskydd m.m. for att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Reservationer
Arne Nykénen (C), Samuel Ek (KD), Thomas Soderstrom (L), Matti Bjork (M),
Sana Suljanovic (M) och Bo Larsson (-) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis, dar Storsand ingar i den forsta gruppen med malséttningen
om ett inrdttande under 2025.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-12-02 § 313 om inriktningen for naturreser-
vatet och gav i uppdrag till kommunstyrelseférvaltningen att fullflja den
formella processen for reservatsbildning.

Utifran beslutad inriktning och foreslagen avgransning av omradet har kom-
munstyrelseforvaltningen i samrad med berorda forvaltningar tagit fram ett
forslag till bildande av naturreservatet. Forslaget uppfyller miljo-balkens krav
pa innehall for ett reservatsbildningsbeslut och foljer rddande norm for hur
sadana beslut bor utformas. Forslaget innehaller saledes syftena med reserva-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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tet, redovisning av skalen for beslutet, vilka foreskrifter som ska gélla i reser-
vatet samt en skotselplan for omradet. Skotselplanen bifogas dokumentet.

Forslaget har, forutom till obligatoriska externa myndigheter, dven remitterats
till intresseforeningar och berdrda sakagare. Eftersom kommunen &dr den enda
markégaren ar sakagarkretsen begransad till ett fatal, t ex ledningsrattsinne-
havare och arrendatorer.

Samhallsbyggnadsutskottet har 2025-08-25 § 54 foreslagit kommunfullmaktige
besluta med stod av 7 kap 4 § miljobalken (1998:808) att bilda naturreservatet
Storsand med den avgransning och det innehall som framgar av bifogad be-
skrivning med tillhérande bilagor. Reservatet har den avgransning som fram-
gar av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de granser som slutligen ut-
marks i falt. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Storsand. Fast-
stdlla bifogad skotselplan (bilaga 5 till beskrivningen) i enlighet med 3 § for-
ordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. De i bifogad
beskrivning angivna foreskrifterna géller i reservatet med stod av 7 kap 5, 6
och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om omradesskydd m.m. for att
uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Sammantridet

Arne Nykénen (C), Samuel Ek (KD), Thomas Soderstrom (L), Matti Bjork (M),
Sana Suljanovic (M) och Bo Larsson (-) foreslar avsla samhallsbyggnadsutskot-
tets forslag.

Evelina Rydeker (MP) och Mathias Karvonen (V) foreslar bifalla samhallsut-
skottets forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéller samhéllsbyggnadsutskottets forslag och Arne Nykanen
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog

Dialog har skett med kommunstyrelseforvaltningens detaljplan- och mark-
och exploateringskontor, infrastruktur- och servicefoérvaltningen sektioner for
landskap/trafik och park/natur, avdelning miljo och bygg samt med kultur-
och fritidsférvaltningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

Beslutsunderlag

¢ Kommunstyrelsens beslut 2024-12-02 § 313, KLF Hid: 2024.11709

e Beskrivning av naturreservatet Storsand i Luled kommun, 2025-06-13,
KLF Hid: 2025.8703

¢ Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gédllande bildande av
naturreservatet Storsand, KLF Hid: 2025.8702

e Sambhallsbyggnadsutskottets beslut 2025-08-25 § 54,
KLF Hid: 2025.9004

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beskrivning av naturreservatet Storsand i Lulea kommun

Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn: Naturreservatet Storsand
Kommun: Lulea kommun

Lan: Norrbottens lan

Area: 49 ha (varav land 41 ha)

Berorda fastigheter och dgare: Storheden 1:1 och Ohemmanet 1:11,

Luled kommun
Sameby: Gallivare skogssameby

Forvaltare: Luled kommun

Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet dr att bevara ett tatortsnara naturomrade med hoga
rekreations- och naturvarden. Badplats och skog ska forvaltas for dess kvalite-
ter som vardefullt rekreations- och utflyktsomrade, samtidigt som naturvar-
dena ges utrymme att utvecklas. Tallskogen och andra férekommande skogs-
typer ska rymma strukturer och element som ar gynnsamma for biologisk
mangfald. Delar som idag har lagre naturvarden ska utvecklas mot hogre var-
den.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till skog med hoga
naturvarden och en badvanlig strandmiljo i dlven.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-
vecklats som foljd av den senaste istiden och efterfljande landhdjning
ur havet.

e Bevara en typisk tallskog pa sandhed med dldre trad och utrymme for

strukturer som ar betydelsefulla for biologisk mangfald, sésom gamla
tradindivider, dod ved och naturligt utvecklad aldersstruktur.
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e Bevara sandstrandens funktion som badplats och ge utrymme for &l-
vens dynamik i grundomradet utanfor, med pagaende omlagring av
sand och andra naturliga processer i vattenmiljon.

e Tillgodose funktionen som viardekdrna i anslutning till en viktig ekolo-
gisk och social gron korridor i stadsbygdens gronstruktur.

¢ Omradet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

e Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander ska dock sldckas.

e DPaverkad skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for
fri utveckling eller genom riktad skotsel dar sa lampligt.

e Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anldagg-
ningar, exempelvis iordningsstadllda stigar, grillplatser och informa-
tionstavlor.

e Skotsel och utvecklande av anlaggningar for friluftslivet sker med stor
hénsyn till de naturvarden som naturreservatet avser skydda.

e Det friluftsliv som tilldts i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, ldttare aktiviteter sdsom
bad, vandring, skidakning, bar- och svampplockning, motion, traning
och dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat sétt storande aktivi-
teter tillats inte.

e Omradet skots genom faststalld skotselplan.

Skilen for beslutet

Skélen for bildandet av naturreservatet ar de hoga rekreations- och naturvar-
dena knutna till en lattillganglig skogsmiljo och sandstrand vid Luledlven.
Har finns aldre sandtallskog i ett boljande landskap av strandvallar och sand-
dyner, men aven fuktigare blandskogar med l6vinslag, som alla bidrar till re-
servatets skyddsvarde. Omradet har hoga rekreativa varden med valtrampade
stigar i en besoksvanlig pelarsal av tall och en tatortsnadra valbesokt badstrand.

Skogsavverkning eller annan exploatering skulle innebara att omradets natur-
och rekreationsvarden forstors.
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Reservatsforeskrifter

A. Féreskrifter enligt 7 kap 5 § miljobalken om inskrinkningar i ritten att an-
vinda mark- och vattenomrdden

Utover vad som annars géaller dr det forbjudet att:

1. Bedriva skogsbruk, falla eller pa annat sétt skada levande trad och bus-
kar samt skada, ta bort eller flytta liggande eller stdende doda trad och
buskar eller delar darav.

2. Skada eller forandra mark eller vegetation pa land eller i vatten, t ex
genom att spranga, borra, schakta, dika, ddmma, utfylla, anordna upp-
lag, tippa, grava, muddra eller bedriva takt i ndgon form.

3. Uppfora byggnad eller annan anldggning.
4. Anlagga vag.

5. Sldppa ut eller sprida gifter, biologiska eller kemiska bekampningsme-
del, vadliga amnen, kalk, vaxtndringsamnen eller andra fraimmande
amnen som kan skada naturen.

6. DPlantera eller fora in vaxt-, djur- eller svampart.
7. Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets

landomréade.

Vidare ar det utan Luled kommuns tillstdnd inom hela reservatet forbjudet att:

8. Satta upp tavla, plakat eller skylt.

9. Anlagga ledning i luft, mark eller vatten.

Undantag fran foreskrifterna i punkt A:

1. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet (och som anges i foreskrifter med stod av
7 kap 6 § i detta beslut).

2. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for drift och underhall av vagar,
befintliga byggnader och andra anlaggningar.

3. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for underhall och utvecklande av
stigar, spar och andra mindre anlaggningar for friluftslivets behov.

4. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for efterlevnaden av villkor i gal-
lande avtal om bostadsarrende.
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5. Ovanstdende foreskrifter, A 1-9, galler inte inom arrendetomter enligt
karta i bilaga 3.

6. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for atgarder som ar nddvandiga
for att sakerstilla vattenkvaliteten i Gaddviks vattentikt. Atgarder som
vasentligt paverkar naturvarden och/eller rekreationsvarden ska an-
malas for samrad med lansstyrelsen enligt 12:6 miljobalken, i det fall
de inte provas enligt annat lagrum i miljobalken.

7. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for bekdmpning av invasiva
fraimmande arter.

8. Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda viagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget géller ej for terrangskoter.

9. Terrangskoter far koras vid val snotackt mark pa markerade leder.

10. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

B. Foreskrifter enligt 7 kap 6 § miljobalken om skyldighet att tila visst in-
triang

Agare och innehavare av sirskild ritt till fasticheten forpliktigas att tala att
foljande atgarder kan komma att utforas for att tilleodose syftet med naturre-

servatet:

1. Utmairkning av reservatet.
2. Uppsittning och underhall av informationsskyltar.

3. Anldggande och underhall av stigar, spar och andra anldggningar for
friluftslivets behov.

4.  Undersokning och dokumentation av vaxt- och djurliv, andra naturfor-
hallanden och friluftsliv.

5.  Genomfoérande av aterkommande naturvardsinriktade och for frilufts-
liv gynnande skotselatgarder, sdsom avverkning av trad for att gynna
naturvardestrad, rojning och gallring langs vissa stigar for att skapa
glesa och luckiga bestand, eller annan atgard for att gynna friluftsliv,
skogsstruktur och tradslagsblandning som ar gynnsam ur naturvar-
dessynpunkt och for forutsattningarna for rodlistade eller pa annat satt
missgynnade eller skyddsvarda arter.
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C. Ordningsfareskrifter enligt 7 kap 30 § miljobalken

Utover vad som annars galler dr det for allmanheten forbjudet att:

10.

Skada mark eller vegetation, inklusive doda staende eller liggande trad
och delar darav, eller i 6vrigt genom att t ex grava upp eller plocka
mossor, lavar och svampar, eller grava upp oOrter, gras, halvgras och
ormbunkar.

Skada eller stora djurlivet, t.ex. genom att kldttra i botrdd eller medve-
tet uppehalla sig i ndrheten av fagelbo, lya eller gryt samt att fanga,
flytta eller doda daggdjur, faglar, kraldjur eller groddjur.

Forstora eller skada berg, jord eller sten pa land eller i vatten genom att
t ex borra, hacka, spranga, inrista, grava eller mala.

Satta upp tavla, plakat, skylt, affisch, gora inskrift eller andra marke-
ringar pa trad eller i naturen i dvrigt.

Fanga eller insamla ryggradslosa djur.
Elda, annat dn i av naturvardsforvaltaren iordningstéllda eldstader.

Medfora ej kopplad hund, katt eller annat séllskapsdjur under tiden 1
maj till 30 september.

Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade.

Framfora vattenskoter.

Ta ved. Endast egen medhavd ved eller ved fran av forvaltaren iord-
ningstéllda vedforrad far anviandas.

Undantag fran foreskrifterna i punkt C:

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet.

Béar- och matsvampplockning ar tillatet i omradet.
Fiske och jakt i enlighet med géallande lagstiftning ar tillatet i omradet.

Motordrivna fordon far framféras pa darfor avsedda vagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget galler ej for terrangskoter.

Terrangskoter far koras vid vl snotackt mark pa markerade leder.
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6. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

Andra foreskrifter och bestimmelser som giller f6r omradet

Forbud mot terringkorning

Omradet omfattas av ett forbud mot korning i terrang med motordrivet for-
don, beslutat av Luled kommun.

Ompridesbestimmelser

Huvuddelen av omradet omfattas av omradesbestimmelser med angiven an-
vandning “Naturmark”. En mindre del omfattas av detaljplan med anvand-
ningen ”Park eller plantering”.

Vattenskyddsomride
Omradet ligger i ett vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter.

Skydd for landskapsbild
Omradet omfattas av forordnande enligt 19 § naturvardslagen, vilket har be-
star av ett forbud mot att avverka skog utan lansstyrelsens tillstand.

Redogorelse for drendet

I den fordjupade oversiktsplanen for Luled tatort som antogs 1993 var rekom-
mendationerna inriktade pa skydd for vattentakten. Omradets naturkaraktar
med sandhed och strandvallar lyftes for dess naturhistoriska och pedagogiska
varde. Upprattande av omradesbestimmelser rekommenderades, for att be-
gransa fritidshusbebyggelsen och reglera markanvandningen.

Omradesbestimmelser vann laga kraft 1994 med syfte att skydda vattentdkten
langsiktigt och att bevara naturmarken. I motiveringen angavs att naturmar-
ken &r attraktiv och betydelsefull for anslutande bostadsomréaden, speciellt da
dessa saknar andra storre rekreationsomraden. Badplatsen beskrevs som val-
besokt och omtyckt, med besokare dven fran andra delar av kommunen.

I kommunens Oversiktsplan fran 2013 angavs ett antal omraden som utred-
ningsomraden for nya naturreservat, dar Storsand var ett av de utpekade om-
radena, och som en f6ljd av detta gav kommunstyrelsen i uppdrag till dava-
rande samhallsutvecklingskontoret att ta fram forslag till beslut om naturre-
servatsbildning (2016-12-05 § 282).

I Gronplan Luled som antogs av kommunstyrelsen 2020 angavs Storsand som
en betydelsefull del i den 6vergripande gronstrukturen med héga varden for
ekosystemtjansterna vattenrening, biologisk mangfald och rekreation och
halsa.
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I den nu gallande 6versiktsplanen (antagen 2021) dr rekommendationen att
Storsand ska inrdttas som kommunalt naturreservat och kommunstyrelsen be-
slutade 2024-03-11 § 84 att ge i uppdrag till kommunstyrelseforvaltningen att
ta fram beslutshandlingar for naturreservatet med malsattningen om ett
bildande under 2025.

Arendet har remitterats till lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Gallivare skogssa-
meby, Lumire, Lulea Energi, Naturskyddsforeningen i Luled, Norrbottens or-
nitologiska forening, Friluftsframjandet i Lulea, Lulea jaktvardsklubb, berorda
arrendatorer inom reservatets foreslagna avgransning samt tva ragrannar (pri-
vata fastighetsédgare).

Yttranden har inkommit fran lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Géllivare skogssa-
meby, Lumire, Lulea jaktvardsklubb samt en av rdgrannarna. Kommunens
kommentarer, stallningstaganden och eventuella d&ndringar som f6ljd av ytt-
randena markeras kursivt.

Lansstyrelsen meddelar att de ser positivt pa att kommunen inrdttar naturre-
servatet och har inga synpunkter i 6vrigt. Skogsstyrelsen patalar att det enligt
Riksantikvarieambetet finns en gammal avrattningsplats inom omradet, vil-
ken kraver hansyn vid eventuella atgarder. Avrittningsplatsen dr kind och skyd-
das och skots om enligt reservatsforeskrifter och skotselplan.

Lumire meddelar att de har inget att erinra.

Gallivare skogssameby meddelar att de inte har nagot att erinra mot reservats-
bildningen och att de ser positivt pa att omraden med héga naturviarden ges
langsiktigt skydd. Man ber ocksa att kommunen i fortsatt planering, forvalt-
ning och skotsel av reservatet tar hansyn till renar och renskotseln. Skétseln
kommer att ske med denna hinsyn. Att bevara och utveckla naturvirden knutna till
dldre skog med kontinuitet dr generellt gynnsamt for renar och renbete.

Lulea jaktvardsklubb avger ingen erinran men framfor att de valkomnar att
fiske och jakt ska vara tillatet i omradet.

En av rdgrannarna har i ett yttrande uttalat sig positiv 6ver att det blir ett na-
turreservat och framfor i 6vrigt synpunkter och forslag pa forbattringar i an-
laggningar, sdsom fler soptunnor, grillplatser och toalett. Tillkommande anligg-
ningar for att underlitta vistelsen och minska slitage och nedskripning dr en majlig-
het inom naturreservatet, men inget som beslutas om vid bildandet av reservatet. Syn-
punkterna foranleder ingen dndring.
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Kommunens bedéomning

Omradet utgor ett tatortsnara naturomrade som ar vardefullt saval ur rekrea-
tions- som naturvardssynpunkt. Reservatet omfattar skog med utrymme for
vaxter och djur knutna till kontinuerligt beskogade miljoer i en naturtyp som
pa nationell niva ar starkt decimerad. Omradet ar ett viktigt rekreationsom-
rade i en del av tatorten som annars saknar storre sammanhangande rekrea-
tionsomraden med nagon kvalitet, och dartill ett av kommunens finaste och
mest valbesokta strandbad.

Skogsavverkning, dikning eller andra atgarder som skadar mark eller vegeta-
tion pa land eller i vatten, byggande av anldggningar eller andra exploate-
ringar skulle innebéra att omradets opaverkade och ostorda karaktar forstors.
Sadana atgarder riskerar dven att hindra eller avhalla allméanhetens tillgang
till naturomradet. Med tanke pa skogens historik och struktur har den goda
forutsattningar att starka naturvardena ytterligare om den tillats utvecklas ge-
nom naturliga processer och hansynsfull skotsel. Med anledning av detta har
fragan om bildande av ett naturreservat aktualiserats.

Ett reservatsbildande av omradet ligger i linje med arbetet mot uppfyllandet
av nationella och regionala miljokvalitetsmal. Naturreservatet bidrar till att
malen Levande skogar och God bebyggd miljé kan uppfyllas. Bland de globala
Agenda 2030-maélen berdrs framst mal 15, Ekosystem och Biologisk mdngfald
samt mal 3 God hilsa och vilbefinnande. Storsands geografiska lage ger goda
forutsattningar for att bidra till folkhélsan. Inom den nationella folkhalsopoli-
tikens malomrade 5, Boende och narmiljo, patalas att gronska och natur ar
viktiga resurser for halsa som gynnar fysisk aktivitet, lek och friluftsliv. Reser-
vatsbildandet bidrar uppenbart till Sveriges samtliga tio friluftslivsmal.

Omradet omfattas av skyddsforeskrifter kopplade mot befintligt omra-
desskydd som vattenskyddsomrdade enligt 7 kap 21 § miljobalken, dar det be-
ror saval primar skyddszon som sekundér skyddszon A. Lulea kommun be-
domer att naturreservatet ar forenligt med skyddsforeskrifterna, vilket kom-
mer att forstarka skyddet ytterligare genom reservatets foreskrifter.

Omradet omfattas ocksa av landskapsbildskydd enligt den f d naturvardsla-
gens 19 §. Skyddet bestar har av ett forbud mot avverkning av skog utan lans-
styrelsens tillstdnd. Kommunen beddmer att naturreservatet starker det skydd
som det gamla 19 §-férordnandet syftar till och att inga motsattningar mellan
de tva geografiskt overlappande skyddsformerna foreligger. Kommunen fore-
slar att lansstyrelsen upphaver landskapsbildskyddet eftersom naturreservatet
tillfullo tacker in syftet med skyddet.

Lulea kommun bedomer att en naturreservatsbildning ar forenligt med kom-
munens Oversiktsplan. Dar anges markanvandningen Natur med rekommen-
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dationen att omradet ska inrdttas som nytt naturreservat. I gallande detaljpla-
ner for omradet dr anvandningen “Naturmark” respektive “Park eller plante-
ring”. En yta bendamnd ”“omrade for kulturreservat” finns angiven i plankartan
som omfattar platsen for traktens galgbacke, vilket saledes ar en plats med
kulturhistorisk betydelse. Bendimningen ”kulturreservat” innebar har inte att
omradet dr inrdttat som ett sadant enligt 7 kap 9 § miljobalken. Kommunen
bedomer att bildandet av reservatet inte strider mot planbestaimmelserna och
att beslutet darmed ar forenligt med 7 kap 8 § miljobalken.

Naturreservatet ingar i ett omrade som &r av betydelse for totalforsvaret och
Lulea flygplats och som enligt 3 kap 9 § miljobalken sa langt som mojligt ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan motverka dessa intressen. Lulea
kommun bedomer att bildandet av reservatet dr en atgard som inte patagligt
forsvarar bedrivandet av dessa verksamheter. Luled kommun bedémer darfor
att reservatsbeslutet ar forenligt med hushallningsbestammelserna i 3 och 4
kap miljobalken.

Luled kommun finner vid en vdagning mellan enskilda och allmanna intressen
enligt 7 kap 25 § miljobalken att den avgransning av naturreservatet och de in-
skrankningar som gjorts ar nodvandiga for att bevara de hoga natur- och re-
kreationsvardena i omradet, samt att de inte gar langre an vad som behdovs for
att tillgodose reservatets syfte.

Beskrivning av omrddet

Area: ca 49 ha, varav land ca 41 ha
Naturtyper: Skogsmark ca 38 ha, varav produktiv skog ca 38 ha
Sandmark ca 3 ha

Vattenomrade ca 8 ha

Storsand ar ett tatortsnara gronomrade vars fraimsta rekreativa kvalitet ar det
populdra badet. Omradets tallskog véaxer i ett landskap som ar format av al-
ven, ddr sanden och gamla strandvallar i skogen bygger upp det boljande
landskapet. Skogens besoksvanliga karaktar av “pelarsal” ger hoga upplevel-
sevdrden, men forutsédttningarna for utvecklande av naturvarden knutna till
skogsbiotoper dr ocksa goda.

Jordlagren ar i sin helhet uppbyggda av sand, isdlvssediment tillhérande Lu-
ledlvsasen, vilka genom landhojningens effekter omformats till dagens flacka
hedlandskap med strandvallar och sanddyner. Ett mindre omrade med fin-
kornigare jordar finns i ett strak i den sydligaste delen av omradet.

Skogen som huvudsakligen dr av typen sandtallskog ar 6verlag &dldre och har
av allt att doma god kontinuitet. Om an paverkad av gallring ges anda ut-

222



&

LULEA KOMMUN 10

2025-06-13

rymme for arter knutna till gamla tradindivider, saval i solbelysta ldgen som i
slutna bestdnd. D6d ved forekommer i dagsldget sparsamt. Enstaka tallar med
aldrar pa 200 ar eller mer forekommer, men bestdndsaldern ligger 6verlag
kring 100-arsstrecket.

Reservatsomradets ldge i utkanten av det ssmmanhangande strak av samma
naturtyp som fortsatter sodderut pa Karlsvikshalvon och vidare bort 6ver Kal-
laxheden ger en ekologisk funktion och spridningsmdjligheter av typiska or-
ganismsambhallen in i detta tatortsnara gronomrade. Det ger forutsattningar
att fa uppleva manga av de allméant férekommande arterna som kan finna
livsrum i dylika skogar. Bland faglarna kan till exempel ses storre hackspett,
korp, gronsiska, trastar och olika mesar. I strandomradet och grundomradet i
dlven observeras rastande sjofaglar och vadare. Skogsmarken ger ocksa forut-
sdttningar for marksvampar som dr beroende av tradkontinuitet samt vedle-
vande organismer att sprida sig in i omradet.

Sandstranden och grundomradet utanfor ar paverkade av mansklig aktivitet,
déar de utsétts for storningar framst sommartid. Den ekologiska funktionen
och utrymmet for biologisk mangfald ar darfor begransat. Har ar istdllet reser-
vatets rekreativa kvaliteter f6r manniskor ett verordnat motiv och det enskilt
starkaste vardet som reservatet avser skydda. Kring de strandnéra fossila
sanddynerna kan ansldende karaktarstrad i form av knotiga tallar bidra till
upplevelsen.

Hur man 6verklagar
Beslut om bildande av naturreserv atet Storsandkan 6verklagas hos lansstyrel-
sen enligt bilaga 4.

Beslutets ikrafttridande
Beslutet géller fran den dag det vunnit laga kraft, utom vad géller foreskrifter
med stod av 7 kap 30 § miljobalken, vilka géller omedelbart.

Bilagor

Naturreservatets avgransning
Oversiktskarta
Arrendetomter

Hur man 6verklagar
Skotselplan

Gl L=
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Bilaga 1

Naturreservatets avgransning
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Arrendetomter
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Bilaga 4

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos lansstyrelsen.

Tala om vilket beslut ni 6verklagar eller om det dr en del av beslutet ni 6ver-
klagar. Ange ocksa varfor ni anser att beslutet ar felaktigt och vilken d@ndring
som ni vill ha.

Bifoga handlingar och annat som ni anser stoder er uppfattning,
Overklagandet skall limnas in eller skickas till Lulea kommun. For att Sver-
klagandet skall kunna prévas maste handlingarna ha inkommit till kommu-
nen senast inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.

Har ert overklagande kommit i ratt tid kommer handlingarna att skickas vi-
dare till lansstyrelsen, om beslutsfattaren inte sjalv andrar beslutet pa det satt
ni har begart.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, postadress, telefon-
nummer och e-postadress.

Overklagandet skickas till:

Lulea kommun
971 85 Lulea

eller via e-post:
lulea. kommun®@lulea.se
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Bilaga 5
Skotselplan for naturreservatet Storsand

1. Allmint

Denna skétselplan anger riktlinjerna och malen for skotseln av naturreservatet
Storsand. Vid planering och utférande av skotseln ska syftet med naturreser-
vatet och reservatsforeskrifterna vara styrande. Andra aktuella regelverk och
riktlinjer ska ocksa foljas.

2. Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett tatortsnara naturomrade med hoga
rekreations- och naturvarden. Badplats och skog ska forvaltas for dess kvalite-
ter som vardefullt rekreations- och utflyktsomrade, samtidigt som naturvar-
dena ges utrymme att utvecklas. Tallskogen och andra forekommande skogs-
typer ska rymma strukturer och element som dr gynnsamma for biologisk
mangfald. Delar som idag har ldgre naturvarden ska utvecklas mot hogre var-
den.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till skog med hoga
naturvarden och en badvanlig strandmiljo i alven.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-
vecklats som foljd av den senaste istiden och efterfoljande landhojning
ur havet.

e Bevara en typisk tallskog pa sandhed med dldre trad och utrymme for
strukturer som &r betydelsefulla f6r biologisk mangfald, sdsom gamla
tradindivider, dod ved och naturligt utvecklad aldersstruktur.

e Bevara sandstrandens funktion som badplats och ge utrymme for &l-
vens dynamik i grundomradet utanfor, med pagaende omlagring av

sand och andra naturliga processer i vattenmiljon.

e Tillgodose funktionen som vardekdrna i anslutning till en viktig ekolo-
gisk och social gron korridor i stadsbygdens gronstruktur.
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Omradet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander ska dock sldckas.

Paverkad skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for
fri utveckling eller genom riktad skotsel dar sa lampligt.

Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anlagg-
ningar, exempelvis iordningsstéllda stigar, grillplatser och informa-
tionstavlor.

Skotsel och utvecklande av anldggningar for friluftslivet sker med stor
hansyn till de naturviarden som naturreservatet avser skydda.

Det friluftsliv som tillats i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, lattare aktiviteter sdsom
bad, vandring, skiddkning, béar- och svampplockning, motion, traning
och dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat satt storande aktivi-
teter tillats inte.

Omradet skots genom faststalld skotselplan.

3. Uppgifter om naturreservatet
Naturreservatets namn: Naturreservatet Storsand
Kommun: Luled kommun
Lan: Norrbottens lan
Area: 49 ha (varav land 41 ha)
Berorda fastigheter och dgare: Storheden 1:1 och Ohemmanet 1:11,

Luled kommun

Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Luled kommun

4. Beskrivning av omradet och dess virden
Naturtyper: Skogsmark ca 38 ha, varav produktiv skog ca 38 ha
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Sandmark ca 3 ha
Vattenomrade ca 8 ha

Storsand ar ett tatortsnara gronomrade vars fraimsta rekreativa kvalitet ar det
populdra badet. Omradets tallskog vaxer i ett landskap som ar format av al-
ven, ddr sanden och gamla strandvallar i skogen bygger upp det boljande
landskapet. Skogens besoksvanliga karaktdr av “pelarsal” ger hoga upplevel-
sevdrden, men forutsédttningarna for utvecklande av naturvarden knutna till
skogsbiotoper ar ocksa goda.

Jordlagren ar i sin helhet uppbyggda av sand, isdlvssediment tillhérande Lu-
ledlvsasen, vilka genom landhojningens effekter omformats till dagens flacka
hedlandskap med strandvallar och sanddyner. Ett mindre omrdde med fin-
kornigare jordar finns i ett strak i den sydligaste delen av omradet.

Skogen som huvudsakligen ar av typen sandtallskog ar 6verlag adldre och har
av allt att doma god kontinuitet. Om an paverkad av gallring ges anda ut-
rymme for arter knutna till gamla tradindivider, saval i solbelysta ldgen som i
slutna bestdnd. D6d ved forekommer i dagsldget sparsamt. Enstaka tallar med
aldrar pa 200 ar eller mer forekommer, men bestdndsaldern ligger 6verlag
kring 100-arsstrecket.

Reservatsomradets lage i utkanten av det sa mmanhangande strak av samma
naturtyp som fortsatter soderut pa Karlsvikshalvon och vidare bort 6ver Kal-
laxheden ger en ekologisk funktion och spridningsmdjligheter av typiska or-
ganismsambhallen in i detta tatortsnara gronomrade. Det ger forutsattningar
att fa uppleva manga av de allmént férekommande arterna som kan finna
livsrum i dylika skogar. Bland faglarna kan till exempel ses storre hackspett,
korp, gronsiska, trastar och olika mesar. I strandomradet och grundomradet i
dlven observeras rastande sjofaglar och vadare. Skogsmarken ger ocksa forut-
sdttningar for marksvampar som dr beroende av tradkontinuitet samt vedle-
vande organismer att sprida sig in i omradet.

Sandstranden och grundomradet utanfor ar paverkade av ménsklig aktivitet,
dar de utsétts for storningar fraimst sommartid. Den ekologiska funktionen
och utrymmet for biologisk mangfald dr darfor begransat. Har ar istdllet reser-
vatets rekreativa kvaliteter f6r manniskor ett verordnat motiv och det enskilt
starkaste vardet som reservatet avser skydda. Kring de strandnéra fossila
sanddynerna kan ansldende karaktarstrad i form av knotiga tallar bidra till
upplevelsen.
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5. Generella mal och atgarder

5.1. Rekreations- och naturvdrden

Skotselmal

Det 6vergripande malet for skotseln ar att bibehalla och hoja de rekreations- och na-
turvarden som ar forknippade med aldre tallskog och sandstrand. Anlaggningar for
rekreation och friluftsliv ska halla godtagbar kvalitet fér sina andamal.

Da omradets skog har nagot varierad struktur och alder ar forutsattningarna att na
malet skiftande i olika delar. Skogen ar paverkad av gallring och olika typer av skot-
selatgarder och &r idag relativt likriktad med fa naturviardeshojande inslag. Aldern &r
genomgaende “vuxen”, i huvudsak upp emot och éver 100 ar. Enstaka individer med
hogre alder finns, framfor allt pa sanddynerna som angransar mot badstranden. Den
genomsiktliga och enskiktade skogen ger samtidigt rekreativa kvaliteter at omradet.

Det generella forhallningssattet ar att skogen i reservatet ska skotas for att behalla
och utveckla dess rekreativa varden. Den ska vara besoks- och promenadvanlig men
anda utvecklas mot att rymma mer strukturer av betydelse for biologisk mangfald.
Samtidigt som den relativt glesa karaktadren ska bibehallas ska den successivt aldras,
fa storre variation avseende aldersspridning och 6kat innehallet av dod ved. Eftersom
det &r tallskog pa torr sandig mark kan detta till stor del uppnas genom att skogen
lamnas till fri utveckling. Tatnande skog med konkurrerande granar ar ett mindre tro-
ligt scenario, men ska bevakas — och vissa réjningsinsatser kan bli aktuella. Generellt
kan dldre trad och andra naturvardestrad gynnas av aktiva skotselatgarder dar de fri-
huggs for att vinna fordelar i konkurrensen om ljuset.

Sandstranden ska hallas 6ppen och valordnad.

Skotselatgarder
Grundprincipen ar att naturen inom reservatet ska lamnas for fri utveckling

dar inte annat sags i nedan beskrivna delomraden.

Avverkning av trad och annan skotsel kan komma ifrdga inom delomraden
dar detta bedoms vara gynnsamt for uppfyllande av syftet med reservatet.

I forsta hand ska allt borttagande av trad ske genom avdddning av de staende
stammarna genom ringbarkning. I vissa fall kan avverkning vara aktuellt om
det beddms mer lampligt. All avverkning ska utfoéras med skonsamma manu-

ella metoder. De avverkade traden lamnas sasom blivande lagor i skogen.

All avverkning och annan avdodning av trad ska goras utifran beddmning att
det bidrar till malet med skotseln, for att sakerstdlla syftet med reservatet.

Rojningrester lamnas i skogen.
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Rekreationsvarden gynnas genom att stigar och motionsspar rojs. Trad som
fallit 6ver stigar, vagar eller andra anlaggningar lyfts at sidan dar de lamnas
kvar i skogen. Befintliga anldggningar, vagar och stigar underhalls vid behov.

5.2. Kulturmiljovirden

Skotselmal

Den gamla avrattningsplatsen (galgbacken) ska skotas sa att den bevaras och
synliggors. I den man andra kulturhistoriska ldmningar identifieras ska de
skotas med samma mal.

Skotselatgarder

Galgbacken skots enligt beskrivningen i aktuellt delomrade nedan. I 6vrigt
gors bedomningar i det enskilda fallet for vilken skotsel som ar lamplig for att
hitta balansen mellan olika skotselmal.

5.3. Anliggningar och information

Skotselmal

Malet med skotseln &r att ge information till besokarna som belyser omradets
varden och sevardheter samt vilka foreskrifter som géller i reservatet. Omra-
det ska vara inbjudande och tillgéngligt och de anldggningar som finns ska
hallas i gott skick.

Reservatets granser ska vara tydligt markerade enligt nationell standard.
Anldggningarna ar markerade pa kartan i bilaga 3.
Skotselatgarder

Minst en informationstavla sitts upp vid lamplig entré till reservatet. P4 tav-
lan ska anges omradets varden, varfor det ar skyddat, vilka foreskrifter som

galler, vem som ar forvaltare samt en karta med omradets gréanser, stigar och
andra anordningar for besokare. Informationstavlor, andra anlaggningar och
gransmarkeringar ska dgnas regelbunden tillsyn och underhéllas vid behov.

6. Mal och skotsel for delomraden

Indelningen av delomraden héanvisar till kartan i bilaga 2.

1.
Beskrivning

Skotselomradet tacker huvuddelen av omradet, med skog som ger naturreser-
vatet dess typiska karaktdr. Det dr en dldre talldominerad skog pa sandig latt

kuperad mark — huvudsakligen torr, men i friskare partier kan ett visst granin-
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slag forekomma. Mot stranden finns mindre 16vbestand. Aldern pa skogen va-
rierar men huvuddelen utgors av ett dldre, relativt likaldrigt gallrat bestand
som har forutsattningar att hallas naturligt glest. Flackvis kommer dock ett
stort uppslag av sjalvsadda smatallar i tiata kluster. Skogen saknar i stort sett
naturvardeshdjande strukturer i form av dod ved och riktigt gamla tradindivi-
der. Den genomsiktliga dldre tallskogen &r en viktig kvalitet som ger upple-
velsevarden for besokare i omradet.

Mal

Talldominerad gammal skog med kontinuerligt stigande andel gamla trad och
dod ved, dar aldersspridningen okar pa sikt. Fuktigare partier med strand-
16vskog ska utvecklas fritt.

Skotsel

Till stor del kan skogen lamnas till fri utveckling. Granar som riskerar att kon-
kurrera med vardefulla aldre tallar tas bort. I befintliga luckor med spontan
foryngring lamnas de uppviaxande yngre tallarna till fri utveckling dar sjalv-
gallring forvantas ge glesare bestand pa sikt. I en zon ndrmast befintliga dldre
tallar r6js dock smatall som riskerar att konkurrera med dessa. Partierna med
strandldvskog lamnas till fri utveckling. Over hela omradet rdjs smagran vart
10:e ar vid behov.

2.

Beskrivning
Sandstrand med spridda tallar.

Mal
Oppen sandstrand som ér tillgéinglig och badvanlig.

Skotsel
Fri utveckling. R6jning eller borttagande av enstaka trad kan bli aktuellt om
behov uppstar for att vidmakthalla funktionen.

3.

Beskrivning
Grund- och vattenomrade i alven.

Mal
Fritt utvecklad dynamik i grundomradet, med pagaende omlagring av sand
och andra naturliga processer i vattenmiljon.

Skotsel
Fri utveckling.
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4.

Beskrivning
Gammal avrattningsplats med kulturhistoriskt varde bestdende av en mindre

glest tallbevuxen kulle med lamning efter den gamla stupstocken.

Mal
Gles gammal tallskog som synliggor den historiska miljon.

Skotsel
Rojning vart 10:e ar vid behov.

5.

Beskrivning

Arrendetomter. Ingen foreskriven skotsel inom ramen for naturreservatets
syften. Vilka atgarder arrendatorerna far utfora samt sadant som dessa for-
pliktigas gora, regleras av respektive avtal om bostadsarrende.

7. Uppfoljning av mal och skotselatgarder

En uppf6ljning av skotselmal och skotselatgarder med utgadngspunkt fran re-
servatets syfte ska ske vart tionde ar. Planens ingdende mal och utfallet av ge-
nomforda atgarder ska da ses over. Om uppfdljningen visar att det &r nodvan-
digt med avseende pa reservatets syfte ska berorda skotselmal och atgarder
andras sa de blir andamalsenliga.

8. Kaillhadnvisning

Artportalen. Uttag 2025-04-01

Luled kommun. 1973: Detaljplan for Ektjiarn, A315.

Luled kommun. 1994: Omridesbestimmelser for Storheden vattentiktsomridet -
Storsand, PL126.

Luled kommun. 2020: Grénplan Luled.

Bilagor
1. Oversiktskarta

2. Karta med skotselomraden
3. Karta med anldggningar och information
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Bilaga 2

Skotselomraden
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Anlaggningar och information
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

2024-12-02

§ 313

Inriktning for bildandet av naturreservatet Storsand
Arendenr 2024/1988-3.1.0.3

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Storsand ska utformas
enligt av kommunstyrelseforvaltningen foreslagna inriktning och prin-

ciper.

Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att fullfolja den formella

processen for reservatsbildning av Storsand, med syfte att ta fram ett

slutligt forslag som stalls till kommunfullméaktige for beslut.

Externt samrad ska ske med innehall av foreslagen avgransning, syfte
och foreskrifter.

Reservationer

Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C), Ylva Mjardell (L),
och Kristoffer Sundstrom (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet
V5N

{ =

-r
am
e

I3

Foreslagen avgrinsning av naturreservatet Storsand.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis dar Storsand ingar i den forsta gruppen med malséattningen om
ett inrattande under forsta kvartalet 2025.

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via lansstyrelser i syfte
att bevara vardefulla natur, for att aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for
skyddsvéarda arter och/eller for att tillgodose omraden for friluftsliv. Beslut
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans
som fattar beslutet. Kommuner avgor sjalvstandigt vilka omraden och med
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta valjer kommuner att fokusera pa ta-
tortsnara omraden med hoga rekreationsvarden, medan lansstyrelser i forsta
hand skyddar storre naturomraden med renodlade naturvarden.

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvarden eller rekreationsvarden, eller en kombina-
tion av bada. Foreskrifter utformas for att na syftet, vilket blir det regelverk
som galler for markagare/rattighetsinnehavare och for allmanheten.

Reservatsbildningen foljer en lagstyrd process men som innehdllsmassigt kan
se lite olika ut beroende pa forutsattningarna. En grundlaggande premiss ar
overenskommelser med markagare/rattighetsinnehavare. I detta fall &r kom-
munen enda markégare. Darefter tas underlagsmaterial med grundlédggande
inriktning fOr reservatet fram, inklusive en avgransning av omradet. Under
processens gang samrads med berdrda parter.

Aktuellt darende handlar om att i det skedet fa ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning for tjanstepersonsorganisationen for det fortsatta
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgangspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i tva steg, dar foreliggande drende om inrikt-
ning fOr reservatet dr steg ett.

Efter kommunstyrelsens godkdnnande av foreslagen inriktning vidtar den
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakagare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och darefter lamnas, efter eventuella korri-
geringar, drendet till kommunfullmaktige for slutligt beslut om reservatsbild-
ning.

Forslaget
Storsand ar ett tatortsnara gronomrade vars fraimsta kvalitet ar det populdra
badet. Omradets tallskog véxer i ett landskap som &r format av &dlven, dar

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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sanden och gamla strandvallar i skogen bygger upp det boljande landskapet.
Skogens besoksvanliga karaktar av ”pelarsal” ger hoga upplevelsevarden,
men forutsdttningarna for utvecklande av naturvarden knutna till gamla tallar
ar ocksa goda.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar en inriktning pa reservatet dar rekrea-
tionsvarden knutna till bad och vérden férknippade med aldre tallskog ska
vara styrande. Naturen skots for att stirka bade forutsattningarna for rekrea-
tion och for att utveckla naturvarden.

Syftet med reservatet foreslas formuleras enligt foljande:

Syftet med naturreservatet dr att bevara ett titortsnira naturomrdide med hoga rekrea-
tions- och naturvirden. Badplats och skog ska forvaltas for dess kvaliteter som viirde-
fullt rekreations- och utflyktsomrdde, samtidigt som naturvirdena ges utrymme att
utvecklas. Tallskogen och andra forekommande skogstyper ska rymma strukturer och
element som dr gynnsamma for biologisk mangfald. Delar som idag har ligre natur-
virden ska utvecklas mot hogre virden.

Foreskrifterna for reservatet och skotselplanen ar verktygen for att na detta
syfte. Utvecklat forslag till principer {fOr reservatet, hur syftet ska nas samt
utformning av foreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Foreskrifterna
ligger i linje med gangse praxis for naturreservat i skogsomraden, som bland
annat innebar reglering av atgarder som kan skada mark och vegetation. Om-
radets karaktar ger dock forutsattningar for en viss differentiering med olika
malbild for delomraden.

Avgransningen foljer i stort angiven yta i 6versiktsplanen och har anpassats
for att korrelera med gdllande detaljplaner. Endast kommunal mark ingar.
Befintlig infrastruktur i form av végar och leder begréinsas inte. Omradesbe-
staimmelserna for vattenskyddsomradet 6verlappar men péaverkas inte av re-
servatsbildningen, liksom befintliga arrenden for fritidshus.

Sambhallsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 108 foreslagit kommunstyrelsen
besluta att naturreservatet Storsand ska utformas enligt av kommunstyrelse-
forvaltningen foreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelseforvalt-
ningen far i uppdrag att fullfolja den formella processen for reservatsbildning
av Storsand, med syfte att ta fram ett slutligt forslag som stalls till kommun-
fullméaktige for beslut. Externt samrad ska ske med innehall av féreslagen av-
gransning, syfte och foreskrifter. Vid drendets hantering reserverade sig Sana
Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammantradet
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C) och Ylva Mjardell (L)
foreslar avsla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden stiller samhallsbyggnadsutskottets forslag och Sana Suljanovics
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog
Dialog har skett med kommunstyrelseférvaltningen, infrastruktur- och ser-
viceforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen samt med Lumire.

Beslutsunderlag

¢ Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332

e Kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till beslut géallande inriktning-
en for bildandet av naturreservatet Storsand, KLF Hid: 2024.9846

e Bilaga till skrivelse om inriktning for naturreservatet Storsand — forslag
till avgransning, syfte, foreskrifter och principer, KLF Hid: 2024.9847

e Samhallsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 108,
KLF Hid: 2024.10482

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, samhallsomstallningskontoret

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 208

Bildande av naturreservatet Grundet
Arendenr 2025/1106-3.3.4.4

Kommunstyrelsens forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar med stod av 7 kap 4 § miljobalken
(1998:808) att bilda naturreservatet Grundet med den avgransning och
det innehall som framgar av bifogad beskrivning med tillhdrande bila-
gor. Reservatet har den avgransning som framgar av kartan i bilaga 1
till beskrivningen, med de granser som slutligen utmarks i falt. Natur-
reservatets namn ska vara Naturreservatet Grundet.

2. Faststilla bifogad skotselplan (bilaga 4 till beskrivningen) i enlighet
med 3 § forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m.

3. Dei bifogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med
stod av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om
omradesskydd m.m. for att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Reservationer
Arne Nykéanen (C), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD),
Thomas Soderstrom (L) och Bo Larsson (-) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis, dar Grundet ingdr i den forsta gruppen med malsattningen om
ett inrdttande under 2025.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-12-02 § 314 om inriktningen for naturreser-
vatet och gav i uppdrag till kommunstyrelseférvaltningen att fullflja den
formella processen for reservatsbildning.

Utifran beslutad inriktning och foreslagen avgransning av omradet har kom-
munstyrelseforvaltningen i samrad med berorda forvaltningar tagit fram ett
forslag till bildande av naturreservatet. Forslaget uppfyller miljo-balkens krav
pa innehall for ett reservatsbildningsbeslut och foljer rddande norm for hur
sadana beslut bor utformas. Forslaget innehaller saledes syftena med reserva-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

242



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

tet, redovisning av skalen for beslutet, vilka foreskrifter som ska gélla i reser-
vatet samt en skotselplan for omradet. Skotselplanen bifogas dokumentet.

Forslaget har, forutom till obligatoriska externa myndigheter, dven remitterats
till intresseforeningar och berdrda sakagare. Eftersom kommunen &dr den enda
markégaren ar sakagarkretsen begransad till ett fatal, t ex ledningsrattsinne-
havare och arrendatorer.

Sambhallsbyggnadsutskottet har 2025-08-25 § 55 foreslagit kommunfullmaktige
besluta med stod av 7 kap 4 § miljobalken (1998:808) att bilda naturreservatet
Grundet med den avgransning och det innehdll som framgar av bifogad be-
skrivning med tillhérande bilagor. Reservatet har den avgransning som fram-
gar av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de granser som slutligen ut-
marks i falt. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Grundet. Fast-
stdlla bifogad skotselplan (bilaga 4 till beskrivningen) i enlighet med 3 § for-
ordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. De i bifo-
gad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med stod av 7 kap 5,
6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om omradesskydd m.m. for att
uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Sammantradet

Arne Nykénen (C), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD) och
Thomas Soderstrom (L), Bo Larsson (-) foreslar avsla samhallsbyggnadsut-
skottets forslag.

Evelina Rydeker (MP) och Mathias Karvonen (V) foreslar bifalla samhalls-
byggnadsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéller samhéllsbyggnadsutskottets forslag och Arne Nykanen
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog

Dialog har skett med kommunstyrelseforvaltningens detaljplan- och mark-
och exploateringskontor, infrastruktur- och servicefoérvaltningen sektioner for
landskap/trafik och park/natur, avdelning miljo och bygg samt med kultur-
och fritidsférvaltningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens beslut 2024-12-02 § 314, KLF Hid: 2024.11710

e Beskrivning av naturreservatet Grundet i Lulea kommun,
KLF Hid: 2025.8705

¢ Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gédllande bildande av
naturreservatet Grundet, KLF Hid: 2025.8704

e Sambhallsbyggnadsutskottets beslut 2025-08-25 § 55,
KLF Hid: 2025.9005

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beskrivning av naturreservatet Grundet i Luled kommun

Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn: Naturreservatet Grundet
Kommun: Luled kommun

Lan: Norrbottens 1an

Area: 21 ha (varav land 17 ha)
Berorda fastigheter och dgare: Sunderbyn 67:3, Luled kommun
Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Lulea kommun

Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet dr att bevara ett tatortsnara naturomrade med hoga
rekreations- och naturvarden. Badplats och skog ska forvaltas for dess kvalite-
ter som vardefullt rekreations- och utflyktsomrade, samtidigt som naturvar-
dena ges utrymme att utvecklas. Inom ramen for ovanstaende &r reservatets
syfte d@ven att tillgodose organiserade kulturella och friluftslivsinriktade akti-
viteter med utgangspunkt i befintliga byggnader och anldggningar, vilka
ocksa ska ha mojlighet att utvecklas. Fysiska lamningar fran omradets histo-
riska anvandning ska vdrnas och synliggoras.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till skog med hoga
naturvarden och en badvanlig strandmiljo i dlven.

e Bevara och utveckla en 16vrik skogsmiljo uppkommen pa gammal kul-
turmark, med forutsattningar for strukturer som ar betydelsefulla for
biologisk mangfald, sdsom gamla tradindivider, dod ved, stor
tradslagsblandning och naturligt utvecklad aldersstruktur.

e Naturvérden knutna till strandskog med dess naturliga successioner
bevaras och utvecklas.
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e Bevara sandstrandens funktion som badplats och ge utrymme for &l-
vens dynamik i grundomradet utanfor, med pagaende omlagring av
sand och andra naturliga processer i vattenmiljon.

¢ Omrdadet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

e Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander ska dock sldckas.

e Skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for fri ut-
veckling eller genom riktad skotsel dadr sa lampligt. I delarna narmast
befintliga byggnader och anldggningar ar dock friluftsliv och kultu-
rella intressen styrande for skotseln.

e Kulturmiljoer skots sa att deras karaktar, natur- och kulturmiljévarden
bevaras och utvecklas.

e Omrddet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anlagg-
ningar, exempelvis iordningsstallda grillplatser och informationstav-
lor.

e Skotsel och utvecklande av anldggningar for friluftslivet sker med stor
hansyn till de naturvarden som naturreservatet avser skydda.

e Det friluftsliv som tilldts i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, lattare aktiviteter sasom
scouting, bad, vandring, skiddkning, bar- och svampplockning, mo-
tion, traning och dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat stt sto-
rande aktiviteter tillats inte.

e Omradet skots genom faststalld skotselplan.

Skilen for beslutet

Skalen for bildandet av naturreservatet ar de hoga rekreations-, natur- och
kulturmiljovardena knutna till en tatortsnara skogsmiljo, sandstrand och be-
byggelse som praglas av dess kulturhistoria. Har finns variationsrik skog med
stort lovinslag, vardefulla strandmiljoer och 6ppna ytor for friluftlivsaktivite-
ter.

Skogsavverkning eller annan exploatering skulle innebara att omradets natur-
och rekreationsvarden forstors.
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Reservatsforeskrifter

A. Féreskrifter enligt 7 kap 5 § miljobalken om inskrinkningar i ritten att an-
vinda mark- och vattenomrdden

Utover vad som annars géaller dr det forbjudet att:

1. Bedriva skogsbruk, falla eller pa annat sétt skada levande trad och bus-
kar samt skada, ta bort eller flytta liggande eller stdende doda trad och
buskar eller delar darav.

2. Skada eller forandra mark eller vegetation pa land eller i vatten, t ex
genom att spranga, borra, schakta, dika, ddmma, utfylla, anordna upp-
lag, tippa, grava, muddra eller bedriva takt i ndgon form.

3. Anldgga vag.

4. Sldppa ut eller sprida gifter, biologiska eller kemiska bekimpningsme-
del, vadliga @mnen, kalk, vaxtndringsamnen eller andra frimmande
amnen som kan skada naturen.

5. Plantera eller fora in vaxt-, djur- eller svampart.

6. Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade.

Vidare ar det utan Luled kommuns tillstand inom hela reservatet forbjudet att:

7. Satta upp tavla, plakat eller skylt.
8. Anlagga ledning i luft, mark eller vatten.

9. Uppfora byggnad eller annan anlaggning.

Undantag fran foreskrifterna i punkt A:

1. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet (och som anges i foreskrifter med stod av
7 kap 6 § i detta beslut).

2. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for drift och underhall av végar,
befintliga byggnader och andra anldggningar.

3. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for underhall och utvecklande av
stigar, spar och andra mindre anlaggningar for friluftslivets behov.

4. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for hyresgasts verksamhet i enlig-
het med géllande hyresavtal.
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5. Hyresgast far tillfalligtvis eller permanent sitta upp skyltar for att in-
formera om sin verksamhet. Skyltningen far inte verka avhallande for
den allemansrattsliga tillgangligheten av omradet, utom kortvarigt och
vid enstaka tillfallen om det ar motiverat av sdkerhetsskal eller for att
ta ut intradesavgift vid arrangemang.

6. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for bekimpning av invasiva
fraimmande arter.

7. Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda vagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget géller ej for terrangskoter.

8. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

B. Foreskrifter enligt 7 kap 6 § miljobalken om skyldighet att tila visst in-
trang

Agare och innehavare av sirskild ratt till fasticheten forpliktigas att tala att
foljande atgarder kan komma att utforas for att tilleodose syftet med naturre-
servatet:

1. Utmarkning av reservatet.
2. Uppsittning och underhall av informationsskyltar.

3. Anldaggande och underhall av stigar, spar och andra anldggningar for
friluftslivets behov.

4.  Undersokning och dokumentation av vaxt- och djurliv, andra naturfor-
hallanden och friluftsliv.

5.  Genomfoérande av aterkommande naturvardsinriktade och for frilufts-
liv gynnande skotselatgarder, sdsom avverkning av trad for att gynna
naturvardestrad, r6ja bort gran for att gynna 16vtrad, r6jning och gall-
ring langs stigar och vissa ytor for att skapa glesa och luckiga bestand
eller vidmakthalla 6ppna ytor for friluftslivets andamal, eller annan at-
gard for att gynna skogsstruktur och tradslagsblandning som ar gynn-
sam ur naturvardessynpunkt och for forutsattningarna for rodlistade
eller pd annat satt missgynnade eller skyddsvarda arter.

C. Ordningsforeskrifter enligt 7 kap 30 § miljébalken

Utover vad som annars galler dr det for allméanheten forbjudet att:
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Skada mark eller vegetation, inklusive doda stdende eller liggande trad
och delar darav, eller i Ovrigt genom att t ex grava upp eller plocka
mossor, lavar och svampar, eller grava upp orter, gras, halvgras och
ormbunkar.

Skada eller stora djurlivet, t.ex. genom att kldttra i botrad eller fanga,
flytta eller doda daggdjur, faglar, kraldjur eller groddjur.

Forstora eller skada berg, jord eller sten pa land eller i vatten genom att
t ex borra, hacka, spranga, inrista, grava eller mala.

Satta upp tavla, plakat, skylt, affisch, gora inskrift eller andra marke-
ringar pa trdd eller i naturen i ovrigt.

Fanga eller insamla ryggradslosa djur.
Elda, annat dn i iordningstéllda eldstader.

Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade.

Framfora vattenskoter.

Ta ved. Endast egen medhavd ved eller ved fran av forvaltaren iord-
ningstdllda vedforrad far anvandas.

Undantag fran foreskrifterna i punkt C:

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet.

Béar- och matsvampplockning ar tillatet i omradet.
Fiske och jakt i enlighet med gallande lagstiftning ar tillatet i omradet.

Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda vagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget galler ej for terrangskoter.

Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for aktiviteter i hyresgasts ar-
rangemang som inte patagligt ger averkan pa varden som reservatet
syftar till att skydda. Undantaget géller for icke skadliga atgarder som
annars ar forbjudna enligt foreskrifterna 1, 3, 4 och 5.

Andra foreskrifter och bestimmelser som géaller for omradet
Forbud mot terringkorning
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Omradet omfattas av ett forbud mot korning i terrang med motordrivet for-
don, beslutat av Luled kommun.

Detaljplan
En mindre del av omradet omfattas av detaljplan med angiven anvandning
“Natur”.

Vattenskyddsomride
Omradet ligger i ett vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter.

Redogorelse for drendet

I den fordjupade 6versiktsplanen for Lulea tatort som antogs 1993 var rekom-
mendationerna att det rorliga friluftslivets intressen skulle prioriteras och att
endast bebyggelse for friluftslivet tillatas, varvid hansyn skulle tas till befint-
liga kulturhistoriska varden. Luled kommun forvarvade fastigheten 1995 och
hyr ut den till Sunderbyns Scoutkar som sedan 1992 bedrivit verksamhet pa
on.

I kommunens 6versiktsplan fran 2013 angavs ett antal omraden som utred-
ningsomraden for nya naturreservat, dar Grundet var ett av de utpekade om-
radena, och som en f6ljd av detta gav kommunstyrelsen i uppdrag till dava-
rande samhallsutvecklingskontoret att ta fram forslag till beslut om naturre-
servatsbildning (2016-12-05 § 282).

I Gronplan Lulea som antogs av kommunstyrelsen 2020 angavs Grundet som
en betydelsefull del i den 6vergripande gronstrukturen med hoga véarden for
rekreation och halsa.

I den nu gallande 6versiktsplanen (antagen 2021) dr rekommendationen att
Grundet ska inrédttas som kommunalt naturreservat och kommunstyrelsen be-
slutade 2024-03-11 § 84 att ge i uppdrag till kommunstyrelseforvaltningen att
ta fram beslutshandlingar for naturreservatet med malséattningen om ett
bildande under 2025.

Arendet har remitterats till lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Gallivare skogssa-
meby, Lumire, Lulea Energi, Naturskyddsforeningen i Luled, Norrbottens or-
nitologiska forening, Friluftsframjandet i Lulea, Lulea jaktvardsklubb, Sunder-
byns scoutkar samt Medeltidsforeningen Frostheim.

Yttranden har inkommit fran lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Géllivare skogssa-
meby, Lumire, Norrbottens ornitologiska forening samt Luled jaktvardsklubb.
Kommunens kommentarer, stillningstaganden och eventuella d@ndringar som
foljd av yttrandena markeras kursivt.
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Skogsstyrelsen och Lumire meddelar att de inte har nagot att erinra.

Lansstyrelsen meddelar att de ser positivt pa att kommunen inrattar naturre-
servatet och lamnar utover det en kommentar géllande forslagets reservatsfo-
reskrifter som handlar om tillstdnd for att anldgga ledning och uppféra bygg-
nad etc. Linsstyrelsens pdpekande om att det kan bli motstridigt att det ricker med
tillstdnd for att anligga ledning etc nir det samtidigt rdder ett generellt forbud mot
att skada eller forindra mark eller vegetation etc kan finna visst fog. Man menar att
det dndd kan krivas en dispens eftersom man vid anliggande alltid kan formodas or-
saka ndgon mdn av skada. Tillstindsvillkoret finns dir for att mojliggora for utveck-
lande av bebyggelsen for de friluftslivsinriktade foreningar som driver sin verksamhet
i omrddet. En sddan utveckling ligger i linje med syftet med reservatet och bor dirfor
inte omfattas av ett direkt forbud. Det dr oundvikligt att det uppstir viss pdverkan pd
mark etc, men det fir i s fall prévas i det enskilda fallet huruvida ett dispensforfa-
rande utloses. Foreskriften om att det dr forbjudet att skada mark eller vegetation etc
dr en av de mest grundliggande for att uppritthilla naturreservatets syfte att skydda
naturomrddet och bor inte mildras.

Gallivare skogssameby meddelar att de inte har nagot att erinra mot reservats-
bildningen och att de ser positivt pa att omraden med hoga naturvarden ges
langsiktigt skydd. Man ber ocksa att kommunen i fortsatt planering, forvalt-
ning och skotsel av reservatet tar hansyn till renar och renskotseln. Skitseln
kommer att ske med denna hinsyn. Att bevara och utveckla naturvirden knutna till
dldre skog med kontinuitet dr generellt gynnsamt for renar och renbete.

Norrbottens ornitologiska forening framfor en synpunkt att det bor tillforas ett
forbud mot ej kopplad hund pa samma sitt som i de 6vriga naturreservat som
varit ute pa remiss parallellt med detta. Enligt miljobalken 7 kap 25 § fir inte fore-
skrifterna vara mer ingripande dn nédvindigt for att syftet med reservatet ska nds.
Det dr alltsd alltid en avvigning mellan vilka regler som verkligen behdvs och de in-
skrinkningar det fir pd enskildas ritt att vistas i och nyttja omridet. Naturreservatet
Grundets syfte har stor tonvikt mot rekreation och friluftsliv och mot den bakgrunden
landar avvigningen i att inte begrinsa maojligheten att fora in icke kopplade husdjur i
omrddet, utover vad som redan giller i nationell lagstiftning. Hunddigares ansvarar
alltid att hilla sin hund under sidan uppsikt att den inte orsakar skador eller avse-
virda oligenheter (bland annat mot vilda djur). I 16 § Lag (2007:1150) om tillsyn
dver hundar och katter framgdr att hundar under tiden den 1 mars till 20 augusti ska
hillas under sddan tillsyn att de hindras frdn att springa losa i marker diir det finns
vilt. Nir det giller de 0vriga naturreservaten har foreskrifter som innebdir forbud mot
att medfora ej kopplad hund inforts for att fi en samstimmighet med redan gillande
foreskrifter som beslutats i annan ordning. Mjolkuddsberget och Storsand omfattas av
Luled kommuns allméinna ordningsforeskrifter gillande koppeltving. Porsobergets an-
grinsande mot Gammelstadsviken med dess forbud mot l0sspringande hund motiverar
att en motsvarande foreskrift infors dir. I Kalvholmen dr hést- och ridverksamheten en
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tung del av syftet och dir landar avvigningen i att infora ett forbud mot att medfora
ej kopplad hund for att minska risken att l0sspringande hundar ska stora eller
skrimma histar.

Lulea jaktvardsklubb avger ingen erinran men framfor att de vilkomnar att
fiske och jakt ska vara tillatet i omradet.

Kommunens bedémning

Omradet utgor ett tatortsndra naturomrade som ar vardefullt saval ur rekrea-
tions- som naturvardssynpunkt. Reservatet omfattar skog med utrymme for
vaxter och djur knutna till I6vsuccessioner och strandbiotoper i Luledlven.
Omradet ar ett viktigt rekreations- och friluftsomrade med goda forutsatt-
ningar for och lang tradition av organiserad verksamhet.

Skogsavverkning eller andra atgarder som skadar mark eller vegetation pa
land eller i vatten, byggande av anlaggningar eller andra exploateringar skulle
innebédra att omradets karaktar forstors. Sddana atgarder riskerar dven att
hindra eller avhalla allmanhetens tillgdng till naturomradet. Med tanke pa
skogens historik och struktur har den goda forutsattningar att starka naturvar-
dena ytterligare om den tillats utvecklas genom naturliga processer och han-
synsfull skotsel. Med anledning av detta har fragan om bildande av ett natur-
reservat aktualiserats.

Ett reservatsbildande av omrddet ligger i linje med arbetet mot uppfyllandet
av nationella och regionala miljokvalitetsmal. Naturreservatet bidrar till att
malen Levande skogar och God bebyggd miljo kan uppfyllas. Bland de globala
Agenda 2030-malen berors framst mal 15, Ekosystem och Biologisk mangfald
samt mal 3 God hilsa och vilbefinnande. Grundets geografiska ldge ger goda for-
utsdttningar for att bidra till folkhdlsan. Inom den nationella folkhalsopoliti-
kens malomrade 5, Boende och ndrmiljo, patalas att gronska och natur ar vik-
tiga resurser for hdlsa som gynnar fysisk aktivitet, lek och friluftsliv. Reser-
vatsbildandet bidrar uppenbart till Sveriges samtliga tio friluftslivsmal.

Omradet omfattas av skyddsforeskrifter kopplade mot befintligt omra-
desskydd som vattenskyddsomrdade enligt 7 kap 21 § miljobalken, dar det be-
ror sekundar skyddszon B. Luled kommun beddmer att naturreservatet ar for-
enligt med skyddsforeskrifterna, vilket kommer att forstarka skyddet ytterli-
gare genom reservatets foreskrifter.

Luled kommun beddmer att en naturreservatsbildning ar forenligt med kom-
munens Oversiktsplan. Dar anges markanvandningen Natur med rekommen-
dationen att omradet ska inrdttas som nytt naturreservat. I gallande detalj-
plan, som berdr den del av reservatet som ligger pa fastlandet, ar anvand-
ningen "Natur” eller dr angivet som ”vattenomrade”. Kommunen bedomer att
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bildandet av reservatet inte strider mot planbestdmmelserna och att beslutet
darmed ar forenligt med 7 kap 8 § miljobalken.

Naturreservatet ingar i ett omrade som &r av betydelse for totalforsvaret och
Lulea flygplats och som enligt 3 kap 9 § miljobalken sa langt som mdojligt ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan motverka dessa intressen. Lulea
kommun bedomer att bildandet av reservatet dr en atgard som inte patagligt
forsvarar bedrivandet av dessa verksamheter. Luled kommun bedémer darfor
att reservatsbeslutet ar forenligt med hushallningsbestammelserna i 3 och 4
kap miljobalken.

Luled kommun finner vid en vdagning mellan enskilda och allmanna intressen
enligt 7 kap 25 § miljobalken att den avgransning av naturreservatet och de in-
skrankningar som gjorts ar nodvandiga for att bevara de hoga natur- och re-
kreationsvardena i omradet, samt att de inte gar langre an vad som behdovs for
att tillgodose reservatets syfte.

Beskrivning av omrddet
Area: ca 21 ha, varav land ca 17 ha

Naturtyper: Skogsmark ca 6 ha, varav produktiv skog ca 3 ha
Sandmark ca 1 ha
Strandédng ca 7 ha
Buskmark ca 1 ha
Grasytor och 6vrig mark ca 2 ha
Vattenomrade ca 4 ha

Grundet ar en tatortsnéra 0 i alven, endast avskild av en smal kanal fran fast-
landet. Miljon préglas av dess kulturhistoria som sorteringsanldggning for
timmer under flottningsepoken. Idag har stora delar av 6n vuxit igen med en
variationsrik 16vskog. Flera byggnader fran den historiska anvandningen
finns kvar och nyttjas for foreningsverksamhet med natur-, kultur- och fri-
luftsinriktning.

Dagens skog ér till stora delar sent uppkommen péa gamla bruksytorna och
uppgrundningsmarker. Den dr pa den sodra halvan av 6n helt I16vdominerad
med begynnande produktion av strukturer som dr gynnsamma for biologisk
mangfald. Lovet i sig, men ocksa dldre trad och nyskapandet av dod ved ger
snabbt stigande naturvdarden. Den norra delen har delvis varit kontinuerligt
beskogad och har hittas dldre tallar och andra trad i anslutning till kvarva-
rande kulturbyggnader och 6ppna grasytor. Limningar efter timmersorte-
ringsverksamheten ses Overallt i omradet i form av rester av anldggningar,
byggnader och andra spar i terrdngen fran verksamheten som pagick fram till
1970-talet.
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Den del av reservatet som ligger pa fastlandet utgors av en bred fuktig-vat
strandéng. Aven om dlvens flode dr reglerat skapar de varierade vattenniva-
erna en dynamisk miljo som har betydelse for biologisk méangtald, bland an-
nat med hdckande och rastande vatmarksfaglar.

Reservatets grund- och strandomraden ar 6verhuvudtaget viktiga rastplatser
for strackande sjofaglar, var och host. Har ses regelmassigt ett stort antal sva-
nar, ander och andra sjofaglar av flertalet arter. Bland hackande arter som no-
terats inom omradet kan namnas storspov, savsparv, drillsndppa, drtsangare,
gulsparv och fiskmas. Flera arter av hackspettar finner foda i skogen.

Hur man 6verklagar
Beslut om bildande av naturreservatet Grundet kan 6verklagas hos lansstyrel-
sen enligt bilaga 3.

Beslutets ikrafttridande
Beslutet géller fran den dag det vunnit laga kraft, utom vad géller foreskrifter
med stod av 7 kap 30 § miljobalken, vilka géller omedelbart.

Bilagor

Naturreservatets avgransning
Oversiktskarta

Hur man 6verklagar

Ll

Skotselplan
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Bilaga 1

Naturreservatets avgransning
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Bilaga 2

Oversiktskarta
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Bilaga 3

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos lansstyrelsen.

Tala om vilket beslut ni 6verklagar eller om det dr en del av beslutet ni 6ver-
klagar. Ange ocksa varfor ni anser att beslutet ar felaktigt och vilken d@ndring
som ni vill ha.

Bifoga handlingar och annat som ni anser stoder er uppfattning,
Overklagandet skall limnas in eller skickas till Lulea kommun. For att Sver-
klagandet skall kunna prévas maste handlingarna ha inkommit till kommu-
nen senast inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.

Har ert overklagande kommit i ratt tid kommer handlingarna att skickas vi-
dare till lansstyrelsen, om beslutsfattaren inte sjalv andrar beslutet pa det satt
ni har begart.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, postadress, telefon-
nummer och e-postadress.

Overklagandet skickas till:

Lulea kommun
971 85 Lulea

eller via e-post:
lulea. kommun®@lulea.se
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Bilaga 4

Skotselplan for naturreservatet Grundet

."a -.".

Figur 1. Timmersortering vid Grundet 1962. Fotograf okﬁgd, Luled kommuns stadsarkiv.

1. Allmint

Denna skétselplan anger riktlinjerna och malen for skdtseln av naturreservatet
Grundet. Vid planering och utférande av skotseln ska syftet med naturreser-
vatet och reservatsforeskrifterna vara styrande. Andra aktuella regelverk och
riktlinjer ska ocksa foljas.

2. Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett tatortsnara naturomrade med hoga
rekreations- och naturvarden. Badplats och skog ska forvaltas for dess kvalite-
ter som vardefullt rekreations- och utflyktsomrade, samtidigt som naturvar-
dena ges utrymme att utvecklas. Inom ramen for ovanstaende dr reservatets
syfte dven att tillgodose organiserade kulturella och friluftslivsinriktade akti-
viteter med utgangspunkt i befintliga byggnader och anldggningar, vilka
ocksa ska ha mdajlighet att utvecklas. Fysiska lamningar fran omradets histo-
riska anvandning ska varnas och synliggoras.

Syftet ska nas genom att:
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Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till skog med héga
naturvarden och en badvanlig strandmiljo i dlven.

Bevara och utveckla en 16vrik skogsmiljo uppkommen pa gammal kul-
turmark, med forutsittningar for strukturer som ar betydelsefulla for
biologisk méangfald, sdsom gamla tradindivider, dod ved, stor
tradslagsblandning och naturligt utvecklad aldersstruktur.

Naturvarden knutna till strandskog med dess naturliga successioner
bevaras och utvecklas.

Bevara sandstrandens funktion som badplats och ge utrymme for l-
vens dynamik i grundomradet utanfor, med pagaende omlagring av
sand och andra naturliga processer i vattenmiljon.

Omradet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander ska dock sldckas.

Skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for fri ut-
veckling eller genom riktad skotsel dadr sa lampligt. I delarna narmast
befintliga byggnader och anldggningar ar dock friluftsliv och kultu-
rella intressen styrande for skotseln.

Kulturmiljoer skots sa att deras karaktar, natur- och kulturmiljovarden
bevaras och utvecklas.

Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anldgg-
ningar, exempelvis iordningsstallda grillplatser och informationstav-
lor.

Skotsel och utvecklande av anldggningar for friluftslivet sker med stor
hénsyn till de naturvarden som naturreservatet avser skydda.

Det friluftsliv som tillats i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, ldttare aktiviteter sdsom
scouting, bad, vandring, skidakning, bar- och svampplockning, mo-
tion, traning och dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat satt sto-
rande aktiviteter tillats inte.

Omradet skots genom faststdlld skotselplan.
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3. Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn: Naturreservatet Grundet
Kommun: Lulea kommun

Lan: Norrbottens lan

Area: 21 ha (varav land 17 ha)
Berorda fastigheter och dgare: Sunderbyn 67:3, Luled kommun
Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Lulea kommun

4. Beskrivning av omradet och dess virden

Naturtyper: Skogsmark ca 6 ha, varav produktiv skog ca 3 ha
Sandmark ca 1 ha
Strandédng ca 7 ha
Buskmark ca 1 ha
Grasytor och 6vrig mark ca 2 ha
Vattenomrade ca 4 ha

Grundet ar en tatortsnéra 0 i dlven, endast avskild av en smal kanal fran fast-
landet. Miljon préglas av dess kulturhistoria som sorteringsanlaggning for
timmer under flottningsepoken. Idag har stora delar av 6n vuxit igen med en
variationsrik 16vskog. Flera byggnader fran den historiska anvandningen
finns kvar och nyttjas for foreningsverksamhet med natur-, kultur- och fri-
luftsinriktning.

Dagens skog ér till stora delar sent uppkommen péa gamla bruksytorna och
uppgrundningsmarker. Den ar pa den sddra halvan av 6n helt I6vdominerad
med begynnande produktion av strukturer som ar gynnsamma for biologisk
mangfald. Lovet i sig, men ocksa dldre trdad och nyskapandet av dod ved ger
snabbt stigande naturvdarden. Den norra delen har delvis varit kontinuerligt
beskogad och har hittas dldre tallar och andra trad i anslutning till kvarva-
rande kulturbyggnader och 6ppna grasytor. Limningar efter timmersorte-
ringsverksamheten ses overallt i omradet i form av rester av anlaggningar,
byggnader och andra spar i terrangen fran verksamheten som pagick fram till
1970-talet.
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%=1 Grans for naturreservatet Grundet

Figur 2. Grundet 1956, med griinsen for naturreservatet inlagd.

Den del av reservatet som ligger pa fastlandet utgors av en bred fuktig-vat
strandéng. Aven om dlvens flode dr reglerat skapar de varierade vattenniva-
erna en dynamisk miljo som har betydelse for biologisk mangfald, bland an-
nat med hdckande och rastande vatmarksfaglar.

Reservatets grund- och strandomréaden ar 6verhuvudtaget viktiga rastplatser
for strackande sjofaglar, var och host. Har ses regelmassigt ett stort antal sva-
nar, ander och andra sjofaglar av flertalet arter. Bland hackande arter som no-
terats inom omradet kan namnas storspov, savsparv, drillsndppa, drtsangare,
gulsparv och fiskmas. Flera arter av hackspettar finner foda i skogen.
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%=1 Grans for naturreservatet Grundet

Figur 3. Grundet 2022, med griinsen for naturreservatet inlagd.

5. Generella mal och atgarder

5.1. Rekreations- och naturvdirden

Skotselmal
Det 6vergripande malet for skotseln ar att bibehélla och héja de rekreations-
och naturviarden som karaktdriserar omradet. Hela omradet ska tjana bada

syftena, men tonvikten fordelar sig i huvudsak pa tva separata zoner (A och
B).

Inom zon A nas malet genom att bevara och utveckla en 16vrik skogsmiljo
uppkommen pa gammal kulturmark, med forutsattningar for strukturer som
ar betydelsefulla for biologisk mangfald, sasom gamla tradindivider, dod ved,
stor tradslagsblandning och naturligt utvecklad aldersstruktur. Aven andra
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forekommande naturtyper som strandsuccessioner och vatmarker ska ges for-
utsdttningar att bevaras och utvecklas for sina varden.

I zon B, som framst nyttjas for kulturella och friluftslivsinriktade aktiviteter, ar
malet att vidmakthalla 6ppna bruksytor och en skog med glesare och luckig
karaktdr som ar mer tillrattalagd for att tjdna de andamalen. Sandstranden och
den ndrmast angransande ytan halls 6ppen for att gynna badlivet. Anldgg-
ningar for rekreation ska hélla godtagbar kvalitet for sina &ndamal.

Da omradets skogar har varierad struktur beroende péa brukningshistorik och
nyttjande ar forutsattningarna att na malen skiftande i olika delar. Tidigare
har omradet till stora delar utgjorts av ppen mark som en f6ljd av dess histo-
ria som verksamhetsomrade for timmersortering. Efter att verksamheten upp-
hort pa 1970-talet har omradet vuxit igen, huvudsakligen med 16vskog. Om
skogen helt lamnas till fri utveckling kan man forutse att naturliga processer
kommer att innebara att gran kommer att ta 6ver allt mer, och l6vskogsfasen
darmed s& smaningom klinga av. Inom zon B har vegetationen hallits efter
kontinuerligt och dar finns idag fortfarande 6ppna ytor och en mer tillratta-
lagd skogsmiljo, anpassad efter behov kopplade till kulturella aktiviteter och
friluftsliv.

Det generella forhallningssattet ar att skogen i reservatets zon A ska lamnas
for fri utveckling for att pa sa satt ge mojlighet att utveckla strukturer som
kannetecknar naturskogar sasom hoga maxaldrar, en storre aldersspridning,
en 0kande andel dod ved och dar naturliga processer och storningar ska tilla-
tas ha ett naturligt forlopp. For att forlanga och vidmakthalla 16vtradens nar-
varo och de naturvarden som &r forknippade med dem ska dock delomraden
med gynnsamma forutsattningar for detta vara foremal for riktade skotselin-
satser. Aven andra befintliga naturvirden framjas med skotselatgérder - till
exempel frihuggning av naturvardestrad.

Rekreationsvardena ska vidmakthallas och utvecklas genom att befintliga an-
laggningar, vagar och stigar underhalls vid behov.

Skotselatgarder
Grundprincipen ar att naturen inom reservatets zon A ska lamnas for fri ut-
veckling, dar inte annat sdgs i nedan beskrivna delomraden.

Avverkning av trdd och annan skotsel kan komma ifrdga inom delomraden
dar detta bedoms vara gynnsamt for naturvardet och bidra till uppfyllande av
syftet for reservatet.

I forsta hand ska allt borttagande av trad ske genom avdddning av de staende
stammarna genom ringbarkning eller blackning. I vissa fall kan avverkning
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vara aktuellt om det bedoms mer lampligt. De avverkade traden ska lamnas
sasom blivande lagor i skogen. Alla atgarder ska utféras med skonsamma ma-
nuella metoder.

All avverkning och annan avdddning av trad ska goras utifran beddmning att
det bidrar till malet med skotseln, for att sakerstdlla syftet med reservatet.

Rojningrester lamnas i skogen.

Rekreationsvarden gynnas genom att stigar rdjs. Trad som fallit 6ver stigar el-
ler andra anldggningar lyfts at sidan, dar de sedan lamnas kvar i skogen.

Zon B skots framst for att framja kulturella och rekreativa varden enligt nedan
beskrivna delomraden

5.2. Kulturmiljévirden

Skotselmal
Befintliga byggnader ska hallas i gott skick. Spar och lamningar efter timmer-
sorteringsepoken kan skotas sa att de bevaras och synliggors.

Skotselatgarder

Byggnader vardas. Vad galler ovriga kulturmiljoer gors bedomningar i det en-
skilda fallet for vilken skotsel som ar lamplig for att hitta balansen mellan
olika skotselmal.

5.3. Anliggningar och information

Skotselmal

Malet med skotseln dr att ge information till besokarna som belyser omradets
varden och sevardheter samt vilka foreskrifter som géller i reservatet. Omra-
det ska vara inbjudande och tillgangligt och de anldggningar som finns ska
héllas i gott skick.

Reservatets granser ska vara tydligt markerade enligt nationell standard.
Anlaggningarna ar markerade pa kartan i bilaga 3.

Skotselatgarder

Minst en informationstavla satts upp vid lamplig entré till reservatet. Pa tav-
lan ska anges omradets varden, varfor det ar skyddat, vilka foreskrifter som
galler, vem som ar forvaltare samt en karta med omradets granser, stigar och
andra anordningar for besokare. Informationstavlor, andra anlaggningar och
gransmarkeringar ska dgnas regelbunden tillsyn och underhallas vid behov.
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6. Mal och skotsel for delomraden

Delomradena grupperas i tva zoner med olika overgripande inriktning. Indel-
ningen hanvisar till kartan i bilaga 2.

Zon A (Huvudsaklig inriktning: naturvard och biologisk mangfald)

1.

Beskrivning

Lévskog med huvudsakligen bjérk. Annu relativt ung igenvixningssucces-
sion, men med begynnande produktion av naturvardeshdjande strukturer i
form av sjdlvgallrande utfall av dod ved. Frisk-fuktig mark med forutsatt-
ningar for ortrikt faltskikt. Stranderna och sma karr samt nadgon kvarvarande
glanta i skogen ger utrymme for variation i vegetationen. Genom delomradet
gar en upptrampad stig.

Mal
Fritt utvecklad 16vskog med 6kande andel gamla trad, dod ved och andra
strukturer av betydelse for biologisk mangfald.

Skotsel

Huvudsakligen fri utveckling. Efter tio ar utvarderas skotseln och en bedom-
ning gors om det skulle vara fordelaktigt att roja eventuellt uppkomna sma-
granar for att vidmakthalla l6vfasen. Ringbarkning av 16v kan utféras i tatare
bestand om det beddms vara gynnsamt for naturvardet.

Stigen r6js vid behov.

2.
Beskrivning

Grund- och vattenomrade i alven.

Mal
Fritt utvecklad dynamik i grundomradet, med pagaende omlagring av sand
och andra naturliga processer i vattenmiljon.

Skotsel
Fri utveckling.

3.
Beskrivning

Oppen stranddng som 6versvimmas vid hogvatten.

Mal
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Fritt utvecklad vatmarksmiljo.

Skotsel
Fri utveckling.

4.

Beskrivning
Stranddng med 6vergang mot torrare strand med glest busk- och tradskikt av

bjork och Salix. Igenvaxningssuccession pa mark som antagligen brukats inom
jordbruket genom slatter och/eller bete.

Mal
Fritt utvecklad strandzon. De torrare, 6vre delarna utvecklas mot en 16vdomi-
nerad strandskog, med succession ut mot vattnet.

Skotsel
Fri utveckling. Efter tio ar utvarderas skotseln och gors ett nytt stallningsta-
gande om vad som ar mest gynnsamt i forhallande till reservatets syften.

5.
Beskrivning

Oppen stranddng med succession mot torrare strand, upp emot den angran-
sande akern (utanfor reservatet).

Mal

Fritt utvecklad strandzon, men déar busk- och tradskikt som eventuellt etable-
ras halls efter for att gynna utsikt mot vattnet fran narliggande bostadsbebyg-
gelse.

Skotsel
Buskrojning vart 10:e ar eller vid behov. Efter tio ar utvarderas skotseln.

6.

Beskrivning
Strandlovskog.

Mal
Fritt utvecklad strandlovskog.

Skotsel
Fri utveckling.

Zon B (Huvudsaklig inriktning: rekreation, friluftsliv och kulturella aktivite-
ter)
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7.

Beskrivning
Relativt ung blandskog.

Mal
Luckig och halvoppen skog.

Skotsel
Merparten av de “vuxna” granarna tas bort. Aterkommande r&jning av sma-
gran vart 10:e ar, vid behov.

8.

Beskrivning
Ung och gles tall- och bjorkskog, till stor del i buskform. Hogre upp vaxer en

dunge med aldre tall.

Mal
Gles och luckig skog som tillats aldras.

Skotsel
Aterkommande réjning for att bibehalla den ppna karaktéren, vart 10:e ar el-
ler vid behov.

9.

Beskrivning
Oppen grisyta i anslutning till byggnader. Enstaka storre trad.

Mal
Oppen bruksyta for kulturella och friluftsinriktade aktiviteter.

Skotsel

Graset slas regelbundet under vixtsdsongen i den grad som behovs for aktivi-
teternas behov. Sly rdjs vid behov. Trad som riskerar att falla eller som kan ut-
gora olagenhet eller fara for byggnader och friluftsinriktade aktiviteter tas
bort.

10.

Beskrivning
Bjorkdominerad luckig skog. Inslag av grova bjorkar och aspar. En del dod

ved borjar uppkomma genom sjdlvgallring.

Mal
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Luckig, halvoppen l6vdominerad skog med 6kande andel gamla trad och dod
ved.

Skotsel

Gran och sly rojs vart 10:e ar for bibehallen luckighet. I 6vrigt lamnas skogen
for fri utveckling. Doda och déende trad lamnas, men sadana som riskerar att
falla 6ver angransande vag, byggnader, bruksyta (delomrade 9) och strand
kan tas bort efter bedomning.

11.

Beskrivning
Bjorkdominerad skog med graninslag.

Mal
Gles l16vdominerad skog med 6kande andel gamla trad.

Skotsel

Gran och sly rdjs vart 10:e ar for bibehallen 6ppenhet. I 6vrigt lamnas skogen
for fri utveckling. Doda och ddende trad lamnas, men sadana som riskerar att
falla 6ver angransande byggnader och bruksyta (delomrade 9) kan tas bort ef-
ter bedomning.

12.

Beskrivning
Anslutningsvag med spridda trdad i kanterna.

Mal
Tradrader med allékaraktar

Skotsel

Trad som riskerar att falla 6ver vagen tas bort. I 6vrigt lamnas vegetationen
for fri utveckling. Efter tio ar utvarderas skotseln och gors ett nytt stallningsta-
gande om vad som ar mest gynnsamt i forhéllande till reservatets syften.

13.

Beskrivning
Oppen strandang med nagra trad i den dvre torrare delen.

Mal
Oppen stranddng med glest tradbestand i den 6vre delen. Utsikt mot vattnet.

Skotsel
Aterkommande réjning, vart 10:e ar eller vid behov, for att bibehalla utsikten.
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14.

Beskrivning

Lovskog med stig och glanta som anvands som lagerplats. Skogen bestar hu-
vudsakligen av bjork i annu relativt tidig igenvaxningssuccession, men med
begynnande produktion av naturvardeshdjande strukturer i form av sjélvgall-
rande utfall av dod ved.

Mal
Fritt utvecklad 16vskog med 6kande andel gamla trad, dod ved och andra
strukturer av betydelse for biologisk mangfald. Bibehallen glanta.

Skotsel
Huvudsakligen fri utveckling av skogen. Trdd som riskerar att falla over 1a-
gerplats och stig laggs omkull. Lagerplatsen och stigen r&js vid behov.

15.

Beskrivning
Sandstrand med enstaka spridda trad.

Mal
Oppen sandstrand som ér tillgéinglig och badvanlig.

Skotsel
Fri utveckling. Borttagande av enstaka trad eller rojning kan bli aktuellt om
behov uppstar for att vidmakthalla funktionen.

7. Uppfoljning av mal och skotselatgarder

En uppfdljning av skotselmadl och skotselatgarder med utgangspunkt fran re-
servatets syfte ska ske vart tionde ar. Planens ingdende mal och utfallet av ge-
nomforda atgarder ska da ses 6ver. Om uppfoljningen visar att det ar nodvan-
digt med avseende pa reservatets syfte ska berdrda skotselmal och atgarder
andras sa de blir andamalsenliga.

8. Killhdnvisning
Artportalen. Uttag 2025-04-04

Luled kommun. 1989: Detaljplan for del av Hammaren, PLO30.
Luled kommun. 2020: Grénplan Luled.
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Bilagor
1. Oversiktskarta

2. Karta med skotselomraden
3. Karta med anldggningar och information
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Oversiktskarta
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Bilaga 2

Skotselomraden
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Anlaggningar och information
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

2024-12-02

§314

Inriktning for bildandet av naturreservatet Grundet
Arendenr 2024/1989-3.1.0.3

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Grundet ska utformas
enligt av kommunstyrelseforvaltningen foreslagna inriktning och prin-
ciper.

2.

Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att fullfolja den formella
processen for reservatsbildning av Grundet, med syfte att ta fram ett
slutligt forslag som stalls till kommunfullmaktige for beslut.

3. Externt samrad ska ske med innehall av foreslagen avgransning, syfte
och foreskrifter.
Reservationer

Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C), Ylva Mjardell (L),
och Kristoffer Sundstrom (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

L
u
-
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~
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-----------------------

Foreslagen avgrinsning av naturreservatet Grundet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift

Utdragsbestyrkande
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis dar Grundet ingar i den forsta gruppen med malsattningen om
ett inrattande under forsta kvartalet 2025.

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via lansstyrelser i syfte
att bevara vardefulla natur, for att aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for
skyddsvéarda arter och/eller for att tillgodose omraden for friluftsliv. Beslut
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans
som fattar beslutet. Kommuner avgor sjalvstandigt vilka omraden och med
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta valjer kommuner att fokusera pa ta-
tortsnara omraden med hoga rekreationsvarden, medan lansstyrelser i forsta
hand skyddar storre naturomraden med renodlade naturvarden.

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvarden eller rekreationsvarden, eller en kombina-
tion av bada. Foreskrifter utformas for att na syftet, vilket blir det regelverk
som galler for markagare/rattighetsinnehavare och for allmanheten.

Reservatsbildningen foljer en lagstyrd process men som innehdllsmassigt kan
se lite olika ut beroende pa forutsattningarna. En grundlaggande premiss ar
overenskommelser med markagare/rattighetsinnehavare. I detta fall &r kom-
munen enda markégare. Darefter tas underlagsmaterial med grundlédggande
inriktning fOr reservatet fram, inklusive en avgransning av omradet. Under
processens gang samrads med berdrda parter.

Aktuellt darende handlar om att i det skedet fa ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning for tjanstepersonsorganisationen for det fortsatta
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgangspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i tva steg, dar foreliggande drende om inrikt-
ning fOr reservatet dr steg ett.

Efter kommunstyrelsens godkdnnande av foreslagen inriktning vidtar den
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakagare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och darefter lamnas, efter eventuella korri-
geringar, drendet till kommunfullmaktige for slutligt beslut om reservatsbild-
ning.

Forslaget
Grundet ar en tatortsnara 0 i dlven, endast avskild av en smal kanal fran fast-
landet. Miljon praglas av dess kulturhistoria som sorteringsanlaggning for

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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timmer under flottningsepoken. Idag har stora delar av 6n vuxit igen med en
variationsrik 16vskog. Flera byggnader fran den historiska anvandningen
finns kvar och nyttjas for foreningsverksamhet med natur-, kultur- och fri-
luftsinriktning.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar en inriktning pa reservatet dar rekrea-
tionsvarden knutna till bad, annan rekreation och féreningsverksamhet samt
varden forknippade med 16vskog ska vara styrande. Naturen skots for att
starka bade forutsattningarna for rekreation och for att utveckla naturvérden.

Syftet med reservatet foreslas formuleras enligt foljande:

Syftet med naturreservatet dr att bevara ett titortsnira naturomrdide med hoga rekrea-
tions- och naturvirden. Badplats och skog ska forvaltas for dess kvaliteter som viirde-
fullt rekreations- och utflyktsomrdde, samtidigt som naturvirdena ges utrymme att
utvecklas. Inom ramen for ovanstdende ir reservatets syfte dven att tillgodose organi-
serade kulturella och friluftslivsinriktade aktiviteter med utgingspunkt i befintliga
byggnader och anliggningar, vilka ocksd ska ha mojlighet att utvecklas. Fysiska lam-
ningar fran omrdidets historiska anvindning ska virnas och synliggoras.

Foreskrifterna for reservatet och skotselplanen ar verktygen for att na detta
syfte. Utvecklat forslag till principer fOr reservatet, hur syftet ska nas samt
utformning av foreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Foreskrifterna
ligger i linje med gangse praxis for naturreservat i skogsomraden, som bland
annat innebar reglering av atgarder som kan skada mark och vegetation. Om-
radets karaktar ger dock forutsattningar for en viss differentiering med olika
malbild f6r delomraden.

Avgransningen foljer i stort angiven yta i 6versiktsplanen och har anpassats
for att korrelera med naturforhallanden. Endast kommunal mark ingér. Ett
vattenomrade i dlven ingar for att fanga in strand- och grundomradets viktiga
processer med forutsattningar for bland annat ett rikt fagelliv.

Sambhallsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 109 foreslagit kommunstyrelsen
besluta att naturreservatet Grundet ska utformas enligt av kommunstyrelse-
forvaltningen foreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelseforvalt-
ningen far i uppdrag att fullfolja den formella processen for reservatsbildning
av Grundet, med syfte att ta fram ett slutligt forslag som stalls till kommun-
fullméaktige for beslut. Externt samrad ska ske med innehall av féreslagen av-
gransning, syfte och foreskrifter. Vid drendets hantering reserverade sig Sana
Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammantradet
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C) och Ylva Mjardell (L)
foreslar avsla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Beslutsging

Ordforanden stéller samhaéllsbyggnadsutskottets forslag och Sana Suljanovics
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog

Dialog har skett internt med kommunstyrelseférvaltningen, infrastruktur- och
serviceforvaltningen samt med kultur- och fritidsférvaltningen. Extern dialog
har forts med Sunderby scoutkar och medeltidsforeningen Frostheim.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332

e Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut géallande inriktning-
en for bildandet av naturreservatet Grundet, KLF Hid: 2024.9848

e Bilaga till skrivelse om inriktning for naturreservatet Grundet — forslag
till avgransning, syfte, foreskrifter och principer, KLF Hid: 2024.9849

e Sambhallsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 109,
KLF Hid: 2024.10483

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen, samhallsomstallningskontoret

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§192

Motion (KD) om Al-teknik som en del av en battre

kartliggning
Arendenr 2023/878-1.1.1.5

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att bifalla motionen.

Sammanfattning av drendet

Samuel Ek (KD) har lamnat in en motion om Al-teknik som en del av en battre
kartlaggning. Motiondren skriver att for att kunna underhalla vagar effektivt
kravs en bra kartlaggning 6ver vagarna och dess underhallsbehov.

Motionéaren foreslar att kommunen utreder vilken Al-16sning som bast skulle
kunna installeras i kommunens fordon i syfte att kartlagga kommunens
vagnat for battre och effektivare underhall.

Kommunfullméaktige beslutade 2023-06-19 § 145 att motionen fick stéllas och
lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Motionen inkom till infrastruktur- och serviceforvaltningen 2025-01-21.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) konstaterar att effektivt
gatuunderhall har stor betydelse for vag- och gc-natet i var kommun.
Kommunen har kartlagt gatu- och gc-natet i Lulea 2015 och 2020 och det &r
den kartlaggningen som i nuldget anvands for prioritering av reinvesteringar i
gatu- och ge-natet. I WebGIS éar skicket pa gator och gc-végar visualiserat
utifran kartlaggningen (rod, orange, gul och gron).

Nar det galler ny teknik foljer ISF utvecklingen noggrant och har haft kontakt
med bland annat Helsingborg. Under 2025 planeras en
demonstrationskorning med fokus pa det vagnat som har storst trafikmangd.
Syftet dr att kunna observera det arliga slitaget samt fa en tydlig bild av
sparighet, sprickbildning och eventuella skadade brunnar.
Demonstrationskorningen och ytterligare kontakter med Helsingborg
kommer ge mer underlag f6r hur Luled kommun kan ga vidare med Al och
vagunderhall.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-08-11 § 120 foreslagit
kommunfullméaktige besluta att bifalla motionen om Al-teknik som en del av
en battre kartlaggning.

Sammantradet
Samuel Ek (KD) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och servicefdrvaltningen samt med Lumire
AB och Helsingborg stad.

Beslutsunderlag

e Motion (KD) Al-teknik som en del av en battre kartlaggning,
KLF Hid: 2023.4860

e Infrastruktur- och servicendamndens beslut 2025-06-12 § 79 Motion
(KD) Al-teknik som en del av en battre kartlaggning,
KLF Hid: 2025.6550

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 120,
KLF Hid: 2025.8456

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§79

Motion (KD) Al-teknik som en del av en bittre kartligg-
ning
Arendenr 2025/73-1.1.1.5

Infrastruktur- och servicenimndens beslut
Infrastruktur- och servicenamnden beslutar rekommendera kommunfullmak-
tige besluta att bifalla motionen.

Sammanfattning av drendet

Samuel Ek (KD) har lamnat in en motion om Al-teknik som en del av en battre
kartlaggning. Motiondren skriver att for att kunna underhalla vagar effektivt
krdavs en bra kartlaggning 6ver viagarna och dess underhallsbehov.

Motiondren foreslar att kommunen utreder vilken Al-16sning som bast skulle
kunna installeras i kommunens fordon i syfte att kartligga kommunens vag-
nat for battre och effektivare underhall.

Kommunfullméktige beslutade 2023-06-19 § 145 att motionen fick stéllas och
lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Motionen inkom till infrastruktur- och serviceférvaltningen 2025-01-21.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) konstaterar att effektivt gatuun-
derhall har stor betydelse for vdag-och gc-natet i var kommun. Kommunen har
kartlagt gatu- och ge-natet i Luled 2015 och 2020 och det ar den kartlaggning-
en som i nuldget anvands for prioritering av reinvesteringar i gatu- och gc-
natet. I WebGIS ar skicket pa gator och ge-vdgar visualiserat utifran kartlagg-
ningen (rod, orange, gul och gron).

Nar det galler ny teknik foljer ISF utvecklingen noggrant och har haft kontakt
med bland annat Helsingborg. Under 2025 planeras en demonstrations-
korning med fokus pa det vagnat som har storst trafikmangd. Syftet ar att
kunna observera det arliga slitaget samt fa en tydlig bild av sparighet, sprick-
bildning och eventuella skadade brunnar. Demonstrationskérningen och yt-
terligare kontakter med Helsingborg kommer ge mer underlag for hur Lulea
kommun kan ga vidare med Al och vagunderhall.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott har 2025-05-27 § foreslagit
infrastruktur- och servicenamnden besluta rekommendera kommunfullmak-
tige besluta att bifalla motionen om Al-teknik som en del av en battre kart-

laggning.

Sammantridet
Infrastruktur- och serviceforvaltningen foredrar drendet.

Ordforanden (V), Anette Asplund (KD), Hans A Strandberg (M) och Tommy
Andersson (S) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
infrastruktur- och servicenaimnden bifaller forslaget.

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen samt med Lumire
AB och Helsingborg stad.

Beslutsunderlag

e Motion (KD) om Al-teknik som en del av en battre kartlaggning,
SBF Hid: 2025.205

e Infrastruktur- och serviceférvaltningens forslag till beslut avseende
motion (KD) om Al-teknik som en del av en battre kartlaggning,
SBF Hid: 2025.1930

e Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskotts beslut 2025-05-27 §
27, SBF Hid: 2025.2026

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningens kansli
ISF ledningsgrupp exkl. avd. chef MoB

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Lulea, 16 juni 2023

MOTION
Al-teknik som en del av en battre kartlaggning

Kommunens vagar ar pa manga stéllen i daligt skick och vi har idag en underhallsskuld
pa vara vagar. For att kunna underhalla véagar effektivt kravs en bra kartlaggning éver
vagarna och dess underhallsbehov. Ingen ska behdva riskera att bilen gar sonder av att
kora pa daliga kommunala végar.

Idag kan man med hjalp av ett Al-verktyg i mobiler som placeras i framrutan pa
sopbilar lasa av hur vagbanan mar. Informationen fran sopbilarna kan da registrera var
det finns gropar, sprickor och annat som behdver atgardas. Att infora detta gor att
kommunen sparar bade tid och resurser, samtidigt som vi undviker den kostsamma
inventeringen och far aktuell information som kan anvandas till kommande planering av
underhall. Pa sikt kommer Al-tekniken dven att kunna kontrollera dagvattenbrunnar och
identifiera behov av snérdjning eller gatsopning. Al-verktyg skulle kunna bidra till
battre och mer framkomliga vagar i Lulea kommun.

Idag har Helsingborg implementerat Al-verktyget och Norvviastra Skanes Renhallnings
AB rullar 100 000 mil varje ar pa Helsingborgs vagar. Genom att kombinera Al-
tekniken med den dagliga sophdmtningen har kartlaggningen av stadens véagnat kortats
betydligt - fran nastan ett ar till tva veckor, detta gor det lattare att kunna prioritera och
avgora var insatser behover ske forst. Sett utifran ett ekonomiskt perspektiv har dven
staden kunnat minska kostnaderna for kartlaggningen av vagnatet med narmare 80
procent.

Vi foreslar darfor att

Kommunen utreder vilken AI-16sning som bist skulle kunna installeras i
kommunens fordon i syfte att kartléigga kommunens vignit for béttre och
effektivare underhall.

Samuel Ek

KD Luled

KRISTDEMOKRATERNA

www.kristdemokraterna.se
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§ 193

Motion (KD, M, L, C) om att m6jliggora for fler aktorer att

bedriva gruppboende och servicebostader
Arendenr 2024/851-1.1.1.5

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att avsla motionen.

Reservationer
Thomas Soderstrom (L), Arne Nykdnen (C), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic
(M), Samuel Ek (KD) och Bo Larsson (-) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Samuel Ek (KD), Anders Josefsson (M), Thomas Soderstrom (L) och Arne
Nykédnen (C) har lamnat in en motion om att det under en langre tid saknats
gruppbostader i Luled och att medborgare inte fatt den boendeformen trots att
de behover den. Motiondrerna anser att vard och omsorg ska méjliggoras och
kunna bedrivas av andra aktorer. Allt behover inte ske i kommunal regi. Be-
hovet av gruppbostader ar storre an vad kommunen under flera ar kunnat
tillgodose.

Med anledning av det som star skrivet i motionen foreslar motiondrerna:
e att kommunfullmaktige ger socialférvaltningen i uppdrag att lata ex-
terna utforare fa mojlighet att bedriva verksamhet med anpassade bo-
enden.

Kommunfullméaktige har 2024-05-20 § 80 beslutat att motionen far stallas och
overlamnat den till kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelseforvalt-
ningen har begart in yttrande fran socialnamnden.

Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen delar motionarernas uppfattning att det dr angeladget att
komma till rdtta med bristen pa gruppboenden. I planeringen av bostader
berdknas 14 platser vara klara for inflyttning till gruppbostad 2025 och 14
platser 2026. I detaljplanen f6r Hertscheden finns tva marktomter utpekade
till socialnamndens malgrupper, varav en ar en gruppbostad och kommunen
projekterar aven en gruppbostad i Sunderbyn. I den langsiktiga planen ligger
ett nytt boende vartannat ar.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

283



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

Med det utvecklingsarbete kring lokalforsorjningsprocessen som dven sker
inom kommunen ser socialférvaltningen att behovet av platser kommer vara i
fas inom de ndrmaste aren. Med beaktande av tidigare erfarenhet av upp-
handling som visade att kostnaden blev hogre an att driva i egen regi och att
leverantorerna inte hade mark eller ndgon lamplig lokal sa ar socialforvalt-
ningens sammantagna bedomning att rekommendera kommunfullmaktige
avsla motionen.

Socialndimnden har 2025-05-22 § 108 rekommenderat kommunfullméaktige
besluta att avsla motionen. Vid drendets hantering reserverade sig Ylva Mjar-
dell (L), Tanja Hyving (L), Joakim Eck (M), Jenny Esberg (KD) och Nina Mark-
strom (SD) mot beslutet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-08-11 § 121 foreslagit kommun-
fullméaktige besluta att avsla motionen. Vid drendets hantering reserverade sig
Samuel Ek (KD) och Matti Bjork (M) mot beslutet.

Sammantradet
Thomas Soderstrom (L), Arne Nykdnen (C), Matti Bjork (M), Sana Suljanovic
(M), Samuel Ek (KD) och Bo Larsson (-) foreslar bifalla motionen.

Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Thomas Soderstrom med fle-
ras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskot-
tets forslag.

Beskrivning av drendet

Sedan psykadelreformen 1995 har socialnamnden byggt upp insatsen bostad
med sarskild service enligt SoL (Socialtjanstlagen) for personer med psykisk
funktionsnedsattning. Under senare ar har diagnostiseringen av malgruppen
forandrats till diagnoser som inkluderas i LSS vilket medfort att fler boende-
beslut beviljas. Bostad med sarskild service ar en insats enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Man ansoker om insatsen hos
sin kommun. Det finns tre former av bostad med sarskild service:

Gruppbostad ar lagenheter som ligger tillsammans i samma fastighet. Det
finns dven gemensamma rum. Personal finns tillgéanglig dygnet runt och hjal-
per till med det personen behdver, till exempel att duscha, handla mat, stida
och folja med pa fritidsaktiviteter.
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Servicebostad ar lagenheter som ligger i anslutning till varandra. Man far
hjalp och stdd av personal utifran sina behov.

Annan sarskilt anpassad bostad ar en lagenhet som ar anpassad efter behov.
Man far hjalp i vardagen, till exempel hemtjanst, ledsagare eller personlig as-
sistans.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-10-22 § 241 i Strategisk plan och budget
2020 - 2022 att ge socialndimnden uppdraget att utveckla samarbetet med ex-
tern aktor gallande LSS-verksamhet.

Efter utredningen beslutade socialnamnden 2020-08-27 § 125 att upphandla
extern aktor av ett gruppboende. Vilken form, inklusive eller exklusive lokal,
fick bero pa vilket gensvar man fick fran leverantdrer samt hur fort man kun-
de komma i gdng med verksamhet. I leverantorsdialogerna blev det tydligt att
ingen leverantor hade mark eller ndgon lamplig lokal for ett gruppboende
utan foresprakade att kommunen dgde lokalen. Utifran de flertal leverantors-
dialoger som genomfordes, med bade storre och mindre aktorer, togs en krav-
specifikation fram. Upphandlingen som gick ut var exklusive lokal. For att
underldtta och inte behdva borja med en verksamhetsovergang valdes en av
de kommande nya gruppbostdderna.

Det framkom tydligt pa svaren som inkom att det var for litet volymmassigt
for att kunna klaras med de vinstmarginaler som en extern aktor har och upp-
handlingen avbrots. Detta trots att ett flertal justeringar gjorts infér upphand-
ling just for att underldtta aven for en mindre enhet och att forvaltningen var
beredd pa en hogre kostnad for den upphandlade verksamheten dn om den
hade varit i egen drift.

Vid upphandling av extern drift av verksamhet ska kvalitetskrav fortydligas
da det blir andra forutsattningar for att styra kvalitet. I en kommunal verk-
samhet klargors kvalitetsambitioner l10pande i arbetet med standiga forbatt-
ringar. Vid en upphandling sa &dr det den formulerade kravspecifikationen vid
anbudstillfallet som galler hela avtalsperioden. Det ar darfor av betydlig vikt
att vara konkret med krav vid en upphandling. Socialférvaltningen skulle
sakerstalla kvalitetskrav i upphandlingen som ar forenliga med de barande
principerna i Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt i FN:s konvention om manskliga rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa
(ICF).

Svenska institutet for standarder (SIS) hade da tagit fram ett forslag till en
standard for kvalitet i bostad med sarskild service for vuxna. Standarden be-
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raknades vara klar runt arsskiftet 2020/2021. Malet med standardiseringen ar
att bidra till att resurserna utnyttjas pa ett effektivt satt for storst samhallsnyt-
ta och kvalitet for den enskilde.

Socialforvaltningen hade i forslaget till beslut beaktat utkastet till SIS- stan-
darden.

Socialndmnden ar ansvarig for att folja upp kvalitet i bade verksamhet i egen
regi och verksamhet som bedrivs av extern aktor. Enligt Socialstyrelsens fore-
skrift SOSFS 2011:9 ar alla utforare dock skyldiga att ha ett ledningssystem for
kvalitet. Detta innebar att utféraren har ett eget ansvar for att sakra och ut-
veckla kvalitet i sin verksamhet. Resultatet av uppfoljningsarbetet ar ett verk-
tyg for sdval namnden som utforarna for att arbeta med standiga forbattring-
ar. Socialndimnden maste tillforsakra sig mojligheter till insyn och kontroll i
verksamhet som ldmnats 6ver till annan. Namndens ratt till insyn och kontroll
ska anges i avtalet med den externa utforaren. Det ska inom forvaltningen
finnas en systematik i genomforandet av tillsynen, dar ett uttalat ansvar och
resurser ska finnas for genomforandet. I andra kommuner har man sett att
jamforelser innebar ett larande och leder till insatser som utvecklar den egna
verksamheten.

Sedan 2021 finns SIS-standarden Kvalitetssdakring inom LSS - bostad med séar-
skild service for vuxna. Standarden ar utvecklad utifran de inspel som kom in
efter remissrundan och skulle nu vara an mer anvandbar som upphandlings-
underlag och som kravstallningsunderlag. Den kan anvandas for att tydliggo-
ra vad som dr god kvalitet for den enskilde och hens rattsliga foretradare samt
i kommunikation med nérstdende och andra relevanta personer eller aktorer.
Standarden ar dessutom anvandbar for saval egenkontroll som extern gransk-
ning, tillsyn och certifiering.

Standarden anger krav pa tjansten stod, service och omvardnad i bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. Standarden bidrar med krav och fortyd-
liganden kring hur den som bedriver verksamhet kan sakerstalla god kvalitet
pa tjansten och darmed bidra till goda levnadsvillkor f6r den enskilde.

I nya socialtjanstlagen foreslas aven en uppgiftsskyldighet for utforare inom
socialtjansten. Syftet med bestimmelsen &r att ge socialndmnden forutsatt-
ningar att flja upp och kvalitetssikra kommunens socialtjanstverksamhet
aven ndr en insats genomfors av nagon annan. De uppgifter som ska ldmnas
ar sddana som socialndimnden behover for kvalitetssakring, administration,
uppfoljning eller utvardering. Denna forandring skulle ocksa bidra positivt
vid en eventuell upphandling.
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Det finns bade argument for och emot upphandling av LSS-boenden, och det
ar viktigt att noggrant 6vervaga alla aspekter. Idag finns ingen politisk styr-
ning mot att konkurrensutsatta verksamheten. Aktorer sdsom brukar- och
intresseorganisationer, medarbetare och chefer samt fackliga parter ar viktiga
att involvera i ett arbete kring en eventuell upphandling, &ven expertkunskap
kring avtal kan behovas. Vid en sammantagen bedomning och med beaktande
av tidigare erfarenhet av upphandling och med det utvecklingsarbetet kring
lokalforsorjningsprocessen som sker inom kommunen ser socialférvaltningen
att behovet av platser inom de ndrmaste aren ligger i fas och rekommenderar
kommunfullméaktige att avsld motionen.

Det ar viktigt med en storre risk och konsekvensbeskrivning vid ett eventuellt
beslut att g& vidare for att omhéanderta de risker som finns. Kostnaden initialt
for att ta fram underlag och nya arbetssatt behover ocksa tas med. Nedan re-
dovisas nagra av de for- och nackdelar som brukar lyftas fram.

Fordelar:

1. Valfrihet for brukare: Okad valfrihet for brukarna innebér att de kan
vélja mellan olika leverantorer och tjanster som bast passar deras be-
hov och preferenser.

2. Kvalitetsvinster vid konkurrens: Konkurrens kan leda till forbattrad
kvalitet dven i den egna verksamheten.

3. Specialiserad kompetens: Ett storre utbud {6r brukarna kan leda till
mer specialiserad kompetens. Externa leverantorer kan erbjuda specia-
liserad kunskap och erfarenhet som kommunen kanske inte har till-
gang till internt.

Nackdelar:

1. Minskad kontroll: Kommunen kan forlora viss kontroll 6ver kvalite-
ten och utférandet av tjansterna nar de outsourcas till externa leveran-
torer. Har behover kommunens kompetens kring avtalsskrivning och
upphandling sédkerstallas, samt behdver kommunen bygga upp en or-
ganisation och arbetssatt kring uppfoljningen.

2. Beroende av leverantdren: Kommunen kan bli beroende av en eller
flera leverantdrer, vilket kan vara problematiskt om leverantoren inte
levererar enligt avtal och kommunen behover ta 6ver verksamheten
med kort framfoérhallning.

3. Hogre initial kostnad: Kostnaden initialt for att ta fram underlag och
nya arbetssatt behover ocksa tas med. Det ar viktigt med en omfattan-
de risk- och konsekvensbeskrivning vid ett eventuellt beslut att ga vi-
dare for att hantera de risker som finns.
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Dialog
Dialog har forts internt inom socialférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Motion (KD, M, L, C) Mgjliggor for fler aktorer att bedriva gruppbo-
ende och servicebostader, KLF Hid: 2024.3469
e Socialndmndens beslut 2025-05-22 § 108, KLF Hid: 2025.5850
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 121,
KLF Hid: 2025.8457
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§ 108

Motion (KD, M, L, C) om att m6jliggora for fler aktorer att

bedriva gruppboende och servicebostader
Arendenr 2024/654-1.1.1.5

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att rekommendera kommunfullmaktige att avsla mo-
tionen.

Reservationer
Ylva Mjardell (L), Tanja Hyving (L), Joakim Eck (M), Jenny Esberg (KD) och
Nina Markstrom (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Samuel Ek (KD), Anders Josefsson (M), Thomas Soderstrom (L) och Arne
Nykédnen (C) har lamnat in en motion om att det under en langre tid saknats
gruppbostader i Luled och att medborgare inte fatt den boendeformen trots att
de behover den. Motiondrerna anser att vard och omsorg ska méjliggoras och
kunna bedrivas av andra aktorer. Allt behover inte ske i kommunal regi. Be-
hovet av gruppbostader ar storre an vad kommunen under flera ar kunnat
tillgodose.

Med anledning av det som star skrivet i motionen foreslar motionarerna:
e att kommunfullmaktige ger socialférvaltningen i uppdrag att lata ex-
terna utforare fa mojlighet att bedriva verksamhet med anpassade bo-
enden.

Kommunfullméaktige har 2024-05-20 § 80 beslutat att motionen far stillas och
overlamnat den till kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelseforvalt-
ningen har begart in yttrande fran socialnamnden.

Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att
komma till rdtta med bristen pa gruppboenden. I planeringen av bostader
berdknas 14 platser vara klara for inflyttning till gruppbostad 2025 och 14
platser 2026. I detaljplanen f6r Hertscheden finns tva marktomter utpekade
till socialnamndens malgrupper, varav en ar en gruppbostad och kommunen
projekterar aven en gruppbostad i Sunderbyn. I den langsiktiga planen ligger
ett nytt boende vartannat ar.
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Med det utvecklingsarbete kring lokalférsorjningsprocessen som dven sker
inom kommunen ser socialférvaltningen att behovet av platser kommer vara i
fas inom de ndrmaste aren. Med beaktande av tidigare erfarenhet av upp-
handling som visade att kostnaden blev hogre an att driva i egen regi och att
leverantdrerna inte hade mark eller nagon lamplig lokal sa ar socialforvalt-
ningens sammantagna bedomning att retkommendera kommunfullméaktige
avsla motionen.

Socialndimndens arbetsutskott har 2025-05-08 § 47 foreslagit socialnamnden
besluta att rekommendera kommunfullmaktige att avsla motionen. Vid dren-
dets hantering reserverade sig Carola Lidén (C) och Andreas Skarvo (M) mot
beslutet.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Ylva Mjardell (L), Joakim Eck (M), Jenny Esberg (KD) och Nina Markstrom
(SD) foreslar bifalla motionen.

Tim Larsson (S), Kristina Falkenl6v (S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Sara
Akan (S), Ann-Christin Lahti (MP), Maria Rangevall (S) och Inga-Lis Branin
(V) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Ylva Mjardell med fleras for-
slag mot varandra och finner att socialndimnden bifaller arbetsutskottets for-
slag.

Beskrivning av drendet

Sedan psykadelreformen 1995 har socialndmnden byggt upp insatsen bostad
med sarskild service enligt SoL (Socialtjanstlagen) for personer med psykisk
funktionsnedséttning. Under senare ar har diagnostiseringen av malgruppen
forandrats till diagnoser som inkluderas i LSS vilket medfort att fler boende-
beslut beviljas. Bostad med sarskild service ar en insats enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Man ansoker om insatsen hos
sin kommun. Det finns tre former av bostad med sarskild service:

Gruppbostad ar lagenheter som ligger tillsammans i samma fastighet. Det
finns dven gemensamma rum. Personal finns tillganglig dygnet runt och hjal-
per till med det personen behdver, till exempel att duscha, handla mat, stada
och f6lja med pa fritidsaktiviteter.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

290



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-05-22

Servicebostad ar lagenheter som ligger i anslutning till varandra. Man far
hjalp och stdd av personal utifran sina behov.

Annan sarskilt anpassad bostad ar en lagenhet som ar anpassad efter behov.
Man far hjalp i vardagen, till exempel hemtjanst, ledsagare eller personlig as-
sistans.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-10-22 § 241 i Strategisk plan och budget
2020 - 2022 att ge socialndimnden uppdraget att utveckla samarbetet med ex-
tern aktor gallande LSS verksamhet.

Efter utredningen beslutade socialnamnden 2020-08-27 § 125 att upphandla
extern aktor av ett gruppboende. Vilken form, inklusive eller exklusive lokal,
fick bero pa vilket gensvar man fick fran leverantdrer samt hur fort man kun-
de komma igang med verksambhet. I leverantdrsdialogerna blev det tydligt att
ingen leverantor hade mark eller ndgon lamplig lokal for ett gruppboende
utan foresprakade att kommunen dgde lokalen. Utifran de flertal leverantors-
dialoger som genomfordes, med bade storre och mindre aktorer, togs en krav-
specifikation fram. Upphandlingen som gick ut var exklusive lokal. For att
underldtta och inte behdva borja med en verksamhetsovergang valdes en av
de kommande nya gruppbostdderna.

Det framkom tydligt pa svaren som inkom att det var for litet volymmassigt
for att kunna klaras med de vinstmarginaler som en extern aktor har och upp-
handlingen avbrots. Detta trots att ett flertal justeringar gjorts infér upphand-
ling just for att underldtta aven for en mindre enhet och att forvaltningen var
beredd pa en hogre kostnad for den upphandlade verksamheten dn om den
hade varit i egen drift.

Vid upphandling av extern drift av verksamhet ska kvalitetskrav fortydligas
da det blir andra forutsattningar for att styra kvalitet. I en kommunal verk-
samhet klargors kvalitetsambitioner l10pande i arbetet med standiga forbatt-
ringar. Vid en upphandling sa &dr det den formulerade kravspecifikationen vid
anbudstillfallet som galler hela avtalsperioden. Det ar darfor av betydlig vikt
att vara konkret med krav vid en upphandling. Socialférvaltningen skulle
sakerstalla kvalitetskrav i upphandlingen som ar forenliga med de barande
principerna i Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt i FN:s konvention om manskliga rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa
(ICF).

Svenska institutet for standarder (SIS) hade da tagit fram ett forslag till en
standard for kvalitet i bostad med sarskild service for vuxna. Standarden be-
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raknades vara klar runt arsskiftet 2020/2021. Malet med standardiseringen ar
att bidra till att resurserna utnyttjas pa ett effektivt satt for storst samhallsnyt-
ta och kvalitet for den enskilde.

Socialforvaltningen hade i forslaget till beslut beaktat utkastet till SIS- stan-
darden.

Socialndmnden ar ansvarig for att folja upp kvalitet i bade verksamhet i egen
regi och verksamhet som bedrivs av extern aktor. Enligt Socialstyrelsens fore-
skrift SOSFS 2011:9 ar alla utforare dock skyldiga att ha ett ledningssystem for
kvalitet. Detta innebar att utféraren har ett eget ansvar for att sakra och ut-
veckla kvalitet i sin verksamhet. Resultatet av uppfoljningsarbetet ar ett verk-
tyg for sdval namnden som utforarna for att arbeta med standiga forbattring-
ar. Socialndimnden maste tillforsakra sig mojligheter till insyn och kontroll i
verksamhet som ldmnats 6ver till annan. Namndens ratt till insyn och kontroll
ska anges i avtalet med den externa utforaren. Det ska inom forvaltningen
finnas en systematik i genomforandet av tillsynen, dar ett uttalat ansvar och
resurser ska finnas for genomforandet. I andra kommuner har man sett att
jamforelser innebar ett larande och leder till insatser som utvecklar den egna
verksamheten.

Sedan 2021 finns SIS-standarden Kvalitetssdakring inom LSS - bostad med séar-
skild service for vuxna. Standarden ar utvecklad utifran de inspel som kom in
efter remissrundan och skulle nu vara an mer anvandbar som upphandlings-
underlag och som kravstallningsunderlag. Den kan anvandas for att tydliggo-
ra vad som dr god kvalitet for den enskilde och hens rattsliga foretradare samt
i kommunikation med nérstdende och andra relevanta personer eller aktorer.
Standarden ar dessutom anvandbar for saval egenkontroll som extern gransk-
ning, tillsyn och certifiering.

Standarden anger krav pa tjansten stod, service och omvardnad i bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. Standarden bidrar med krav och fortyd-
liganden kring hur den som bedriver verksamhet kan sakerstalla god kvalitet
pa tjansten och darmed bidra till goda levnadsvillkor f6r den enskilde.

I nya socialtjanstlagen foreslas aven en uppgiftsskyldighet for utforare inom
socialtjansten. Syftet med bestimmelsen &r att ge socialndmnden forutsatt-
ningar att flja upp och kvalitetssikra kommunens socialtjanstverksamhet
aven ndr en insats genomfors av nagon annan. De uppgifter som ska ldmnas
ar sddana som socialndimnden behover for kvalitetssakring, administration,
uppfoljning eller utvardering. Denna forandring skulle ocksa bidra positivt
vid en eventuell upphandling.
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Det finns bade argument for och emot upphandling av LSS-boenden, och det
ar viktigt att noggrant 6vervaga alla aspekter. Idag finns ingen politisk styr-
ning mot att konkurrensutsatta verksamheten. Aktorer sdsom brukar- och
intresseorganisationer, medarbetare och chefer samt fackliga parter ar viktiga
att involvera i ett arbete kring en eventuell upphandling, &ven expertkunskap
kring avtal kan behovas. Vid en sammantagen bedomning och med beaktande
av tidigare erfarenhet av upphandling och med det utvecklingsarbetet kring
lokalforsorjningsprocessen som sker inom kommunen ser socialférvaltningen
att behovet av platser inom de ndrmaste aren ligger i fas och rekommenderar
kommunfullméaktige att avsld motionen.

Det ar viktigt med en storre risk och konsekvensbeskrivning vid ett eventuellt
beslut att g& vidare for att omhéanderta de risker som finns. Kostnaden initialt
for att ta fram underlag och nya arbetssatt behover ocksa tas med. Nedan re-
dovisas nagra av de for- och nackdelar som brukar lyftas fram.

Fordelar:

1. Valfrihet for brukare: Okad valfrihet for brukarna innebér att de kan
vélja mellan olika leverantorer och tjanster som bast passar deras be-
hov och preferenser.

2. Kvalitetsvinster vid konkurrens: Konkurrens kan leda till forbattrad
kvalitet dven i den egna verksamheten.

3. Specialiserad kompetens: Ett storre utbud {6r brukarna kan leda till
mer specialiserad kompetens. Externa leverantorer kan erbjuda specia-
liserad kunskap och erfarenhet som kommunen kanske inte har till-
gang till internt.

Nackdelar:

1. Minskad kontroll: Kommunen kan forlora viss kontroll 6ver kvalite-
ten och utférandet av tjansterna nar de outsourcas till externa leveran-
torer. Har behover kommunens kompetens kring avtalsskrivning och
upphandling sédkerstallas, samt behdver kommunen bygga upp en or-
ganisation och arbetssatt kring uppfoljningen.

2. Beroende av leverantdren: Kommunen kan bli beroende av en eller
flera leverantdrer, vilket kan vara problematiskt om leverantoren inte
levererar enligt avtal och kommunen behover ta 6ver verksamheten
med kort framfoérhallning.

3. Hogre initial kostnad: Kostnaden initialt for att ta fram underlag och
nya arbetssatt behover ocksa tas med. Det ar viktigt med en omfattan-
de risk- och konsekvensbeskrivning vid ett eventuellt beslut att ga vi-
dare for att hantera de risker som finns.
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Dialog

Dialog har forts internt inom socialférvaltningen.

Beslutsunderlag

e Motion (KD, M, L, C) Mgjliggor for fler aktorer att bedriva gruppbo-
ende och servicebostader, SOC Hid: 2024.1737

e Socialforvaltningens forslag till beslut gallande motion (KD, M, L, C)
om att mojliggora for fler aktorer att bedriva gruppboende och ser-
vicebostader, SOC Hid: 2025.1407

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2025-05-08 § 47,
SOC Hid: 2025.108

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Socialforvaltningens ledningsgrupp
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Luled 2024-04-11

MOTION — Mojliggor for fler aktorer att bedriva gruppboende och servicebostader.

Vi har under en langre tid i Luled saknat gruppbostader. Medborgare har inte fatt den boendeformen
trots att de behover den.

Boverket redovisade 2023 i sin bostadsmarknadsenkat att Luled hade ett underskott pa anpassade
bostader for vuxna. Kommunen uppgav da att man skulle vara i balans 2025 men nu ser vi att de inte
kommer att kunna uppfyllas.

Vi fyra partier menar att vard och omsorg ska méjliggéras och kunna bedrivas av andra aktorer. Allt
behdver inte ske i egen regi. Behovet av gruppbostader ar stérre dn vad kommunen under flera ar
kunnat tillgodose.

Darfor foreslar vi:

- Att socialférvaltningen ges i uppdrag att lata externa utférare fa mojlighet att bedriva
verksamhet med anpassade boenden.

Samuel Ek Anders Josefsson
Gruppledare, Kristdemokraterna Gruppledare, Moderaterna
Thomas Séderstrom Arne Nykdnen
Gruppledare, Liberalerna Gruppledare, Centerpartiet

Liberalerna
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§194

Motion (L) om ny naimndstruktur, dela upp socialnaimnden

i tvd nya nimnder
Arendenr 2024/1926-1.1.1.5

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att avsla motionen.

Reservationer
Thomas Soderstrom (L) Arne Nykédnen (C), Samuel Ek (KD) och Bo Larsson (-)
reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L) och Fredrik Hjélte (L) har lamnat in
en motion om att dela upp socialndimnden i tva separata namnder. Motionen
har anmalts vid kommunfullméaktige 2024-10-21 § 150.

Motionéarerna foreslar att:
e Socialndmnden delas upp i tva delar, forslagsvis en dldrenamnd och en
socialndmnd dér innehallet for respektive namnd bestams i en nog-
grann utredning.

Motionérerna presenterar ett forslag pa fordelning av ansvar dar aldrenamnd
ansvarar for:
- Aldreomsorgsfragor enligt socialtjanstlagen (SoL) for personer dver 65
ar,
- sarskilda boende, hemtjanst, trygghetslarm och matdistribution,
- dagvard, avlastning, korttidsboende och anhorigstod.

Socialndamnden foreslas ansvara for 6vriga socialtjanstfragor och arbete med
att forbéttra sociala tjdnster och stod for olika grupper i samhallet.

Malet med en dldrendmnd ar enligt motiondrerna att mota de 6kade behoven
hos en aldrande befolkning och sakerstélla hog kvalitet i tjdnsterna.

Motionérerna skriver vidare att uppdelningen av socialnamnden syftar till att
ge politikerna mojlighet att djupdyka i respektive omrade vilket enligt motio-
ndrerna leder till mer vélgrundade och genomtankta beslut.
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Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen stéller sig positiv till att mer uppmarksamhet och resurser
riktas mot dldrefragor och de specifika utmaningar som en aldrande befolk-
ning innebar. Utifrdn ett medborgarperspektiv bedomer socialférvaltningen
att ett informerat och relevant beslutsfattande kring de specifika utmaningar
som dldre moter omhandertas mer effektivt inom en samlad socialnamnd
kontra en uppdelning av den. Socialférvaltningens bedomning har utgatt fran
organisationen fortsatt en socialforvaltning och den foreslagna namndsstruk-
turen enligt motionens forslag.

Forslaget om att dela upp socialndimnden i tva delar beror inte bara ekono-
miska resurser. Socialférvaltningen vill sarskilt lyfta att en kvalitativ vard och
omsorg bedoms uppnds genom att utga fran det individuella behovet. Lag-
stiftning, inklusive den nya socialtjanstlagen, Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad, satter ramar for hur socialfdrvaltningens arbete organiseras, hur
samverkan mellan verksamheter ska fungera och hur socialtjansten bor ut-
formas for att mota nya behov hos befolkningen. Lagstiftningen staller aven
krav pa likabehandling av kommunens invanare oavsett nimnd som beslutar
som insatsen. Socialférvaltningen bedomer att det finns budgetmassiga, ad-
ministrativa och verksamhetsnédra fordelar med samordning inom en social-
namnd med ett brett perspektiv som effektivt tillgodoser individens behov sa
vl som alla sociala tjanster, nu och de nirmast kommande aren.

Individens behov

Aldre personer har olika behov, forutsittningar och &r olika som personer.
Halsan kopplat till alder ar hogst individuell. Det dr individens behov, oavsett
alder, som styr vilka insatser inom socialforvaltningen som ar aktuella for den
enskilde. Det géller behoven som lyfts i motionen, stod i hemmet (hemtjanst
och nattpatrull) och behov av trygghetslarm saval som behov av olika former
av sarskilt boende. Det galler likvél individuella insatser inom funktionshin-
deromsorgen, socialpsykiatrin, oppenvarden. Individens behov star aven i
centrum for lattillgangliga, tidiga och forebyggande insatser sasom rad och
stod fran exempelvis centrum mot vald, ROS-mottagningen (tidigt stod for
skadligt bruk av alkohol, droger, ldkemedel och spel om pengar och for deras
anhoriga), dldresupporten, anhorigstod m.fl.

En dldre person ar i méanga fall i behov av bade SoL-insatser som motionen
foreslar ligga i en dldrendimnd, men d@ven behov av andra insatser. En uppdel-
ning av socialndmnden utifran exempelvis dlder, medfor att unga som har
hemtjanst eller dldre med missbruk, behover ansoka om bistand fran tva
namnder. Aldersuppdelning medfor dven att den enskilde, nir hen uppnatt
en viss alder, ansoker om bistand fran en annan namnd. Socialférvaltningen
bedomer att aldersuppdelning som organisatorisk grund férsvarar en samlad
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individuell bedémning, och kan forsvara for den enskilde att navigera sig ige-
nom socialtjansten, jamfort med att ha insatserna samlat under en namnd.
Oavsett vilken gransdragning som anvands - om den frangar individens be-
hov i centrum, far konsekvenser for den enskilde. Socialforvaltningen konsta-
terar att fragan hur verksamheten ordnas och hur den enskilde paverkas be-
hover utredas vidare vid en delning.

Idag finns utifran framtagna och beslutade arbetssitt och av Socialstyrelsen
rekommenderade metoder som tillimpas och majliggor att individens behov
sétts i centrum. Detta framgar av Riktlinjer for god service som socialndmnden
beslutat om 2023-08-31 § 145. Det framgar likval av tillimpningen av Social-
styrelsens rekommenderade metod, Individens behov i centrum (IBIC), som
under lang tid anvénts av vard och omsorg samt verksamheter inom LSS och
socialpsykiatrin.

Socialndimnden har nir Aldreplanen 2022-2029 antogs 2022-03-31 § 53 lagt
fokus pa malgruppen adldre med en planeringshorisont pa atta ar och ska ses
som en vagledning for kommunens planerings- och utvecklingsarbete i fragor
som ror dldre. I Aldreplanen framgér att den enskilde ska involveras och in-
satser anpassas efter individens behov och forutsittningar. Detta fokus ater-
finns dven i Nédra vard-omstallningen dar fokus flyttats till att arbeta an mer
personcentrerat, sammanhallet, proaktivt och hélsoframjande.

Det framgar av propositionen 2024/25:89 En férebyggande socialtjanstlag — for
okade rattigheter, skyldigheter och mojligheter gallande nya socialtjanstlagen,
att lagens fokus forflyttas fran grupptillhorighet till individuellt behov. Sam-
ma fokus finns i Socialstyrelsens nationella demensstrategi ”Varje dag réknas:
Nationell demensstrategi 2025-2028", dar socialtjanstens insatser for personer
som har en demenssjukdom ska vara anpassade efter den enskildes forutsatt-
ningar och behov. Strategin belyser bland annat funktionsnedsattas risk for att
fa demens tidigare i livet.

Socialforvaltningen bedomer att en delad naimnd kan foérsvara for den enskil-
de att fa anpassad och individuellt stod, vard och omsorg. Bedomningen &r att
alder som grund, eller annan gransdragning som frangar individens behov,
for insatser inom vard- och omsorgsboende, stod i hemmet m.m., inte ligger i
linje med befintliga arbetssatt och Socialstyrelsens rekommenderade metoder.

Socialforvaltningen vill d&ven understryka vikten av det tillitsbaserade arbets-
sadttet som syftar till att 6ka handlingsutrymmet for medarbetare att uppna
kvalité och goda resultat i verksamheten. Arbetssattet avser att minska den
direkta styrningen och framja medarbetares initiativkraft och ansvarstagande.
Ett alternativ for att uppna syftet for politiker att djupdyka i fragor och kunna

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

298



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

fatta mer valgrundade beslut kan vara att infora dldrefragor som tema i soci-
alndmnden, forslagsvis tva ggr per ar, dar aktiviteter i dldreplanen foljs upp.

Likstillighetsprincipen och samordning

Att dela upp socialndmnden utifran alder, under/6ver 65 ar som motionen
foreslar, bedomer socialforvaltningen blir en utmaning utifran likstallighets-
principen i kommunallagen. Med tva politiskt styrda myndigheter, som har
olika fokus och utmaningar, finns risker att beslut fattas som leder till att
kommunens medborgare behandlas olika.

Genom den omvarldsanalys som genomforts med Umea kommun bekréftas
den identifierande utmaningen. Umea kommun har en dldrenamnd med en
aldreomsorgsforvaltning och en individ- och familjenamnd med st6d- och
omsorgsforvaltning. Hur Luled kommun skulle organisera socialfdrvaltningen
vid en uppdelad socialndimnd behover utredas vidare, men beddmningen ar
att det finns svarigheter med att ha samma forvaltningsstruktur som Umea
kommun. Oaktat hur socialférvaltningen i Luled skulle organiseras, bedomer
socialforvaltningen att uppdelning utifran alder ar problematisk. Uppdelning
utifran alder stéller krav pa en god samverkan pa 6vergripande niva gallande
gemensamma funktioner, rutiner, satsningar, forandringar och utveckling for
att sakerstalla likabehandling av medborgare oavsett nimndstillhorighet.

I dialog med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen framkommer att
uppdelningen med tva naimnder och en forvaltning har inneburit 6kad admi-
nistrativ och tidsmadssig belastning for forvaltningen. For att sakerstalla sam-
ordning och information till bade arbetsmarknads- och gymnasiendmnden
(AGN) respektive barn- och utbildningsndmnden (BUN) lyfts manga drenden
antingen for beslut eller information i bAde AGN och BUN. Det beskrivs som
en kostsam och ineffektiv hantering for tjanstemannaorganisationen.

En 6versiktlig analys av hur en drendeférdelning skulle kunna se ut vid en
uppdelad socialndmnd liknar beskrivningen av AGN och BUN. Utifran det
totala antalet arenden som socialndmnden hanterade ar 2024 (257 beslut,
varav ca 100 ar enskilda drenden och forteckningar) skulle 13 av 150 drenden
ha beslutats i enbart en dldrendamnd. Av 6vriga 137 drenden bedoms 69 styc-
ken ha behovt beslutas eller informeras om i bade en dldrenamnd och social-
namnd. Administrationen bedoms darmed 6ka nér arenden som kraver ge-
mensamma beslut tex avtalsfragor och remissférfaranden behover tas upp.
For att sdkerstélla samordning och lika behandling kan dven andra drenden
behova tas upp i bade socialndmnd och dldrenamnd.

Av dialog med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen framkommer
att flytten av styrningen av arbetsmarknadsfragor fran kommunstyrelsen till
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den nya arbetsmarknads- och utbildningsnamnden, har 6kat fokus, specialise-
ring och mdjligheten till ansvarsutkravande inom fragorna. Socialférvaltning-
en bedomer att det idag finns en demokratisk process, transparens och poli-
tisk styrning i dldrefradgor genom socialnimnden. Beddmningen ar att det
finns nédra insyn, mal och kontroll av fragorna som inte motsvarar den organi-
sation som arbetsmarknadsfragorna hade innan de lyftes till egen namnd.

Sekretess

For narvarande omfattas socialtjansten av en och samma myndighet. Det in-
nebar att inre sekretess galler och att personalen far dela information som ar
nodvandig for deras arbetsuppgifter.

Om socialtjansten delas upp i tva olika namnder och en person far hjalp fran
socialndmnden med insatsen personlig assistans och fran dldrendimnden med
insatsen nattpatrull sa géiller sekretess mellan nimnderna. For att dela infor-
mation mellan utférare behovs antingen samtycke fran personen, en sarskild
lagregel som tillater det, eller en sekretessprovning som resulterar i att uppgif-
terna kan lamnas ut. Om informationen inte kan delas sa kan det paverka be-
slutsfattande och utférande av stod, vard och omsorg.

En uppdelad socialndimnd kan foérsvara majligheten att 6verblicka vilka insat-
ser en person har inom socialtjansten om insatser, eller samma insats, ar bevil-
jad i tvd namnder. Med flera utforare, och utférare som inte tillhor samma
namnd kan sekretessen medfora att det blir mer komplicerat att sakerstélla
resultatet av insatsen.

Vid en uppdelning kommer journaler som fortsétter att vara aktuella vid
uppdelningen, att dgas av respektive naimnd. Ur ett arkivperspektiv kommer
vissa journaler att vara delade mellan tva namnder.

Umeda kommun har etablerat gemensamma rutiner, bedémningar och végled-
ningar for att samverkan mellan myndigheterna ska fungera sa bra som moj-
ligt. I dialog med Umed kommun framgar att samverkan ar resurskravande,
men att uppdelningen utifran alder utgjort en storre utmaning.

Samverkan

Socialnamnden antog 2024-06-20 § 122 Ledningssystem for kvalitetsarbetet:
som syftar att ge socialndimndens alla verksamheter stod i att styra och leda
for god kvalitet. En god kvalitet och service uppnas och bibehalls bland annat
genom en helhetssyn och samordning for att kunna tillgodose individens be-
hov. Samverkan sker darfor idag pa alla nivaer. Pa ledningsniva genom att
chefer fran alla verksamheter aterkommande samverkar kring operativa be-
slut. P4 medarbetarniva sker samverkan dagligen genom exempelvis team-
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traffar och SIP (Samordnad Individuell Plan). Socialférvaltningen har fast-
stallda rutiner for hur samverkan sker mellan vard och omsorg, hilso- och
sjukvarden, funktionshinderomsorgen, socialpsykiatrin, 6ppenvarden och
verksamheter for lattillgéangliga, tidiga, forebyggande serviceinsatser. Genom
samverkan kan risker for den enskilde forbyggas da kannedom finns hos soci-
alforvaltningens medarbetare om hur arbetet bedrivs och organiseras, d@ven
utanfor den egna verksamheten. Socialforvaltningen ser fordelar for den en-
skilde med den samordning som idag finns under en myndighet, socialnamn-
den.

Det ar mojligt att fordndra samverkansprocesser och 6vergripande rutiner vid
en delning av socialndmnden. Omvarldsanalys visar att kommuner som Umea
kommun hittat samverkansformer mellan tva namnder. Socialforvaltningen
beddmer att detta ar majligt aven i Lulea men skulle krédva ett gediget arbete
och ta fokus fran andra omraden som beddms prioriterade, s som kompe-
tensforsorjning.

Resursfordelning och kompetensférsorjning

Enligt Sveriges kommuner och regioners personalprognos Vilfirdens kompe-
tensforsorjning 2023-2033 ar kompetensforsorjningen den storsta utmaningen
for vdlfarden de kommande tio aren. Arbetskraften racker inte till och darfor
uppmanas kommuner utveckla arbetssatten samt tillvarata och utveckla kom-
petensen hos befintliga medarbetare, sa kallad yrkesvaxling. Det blir allt fler
aldre i kommunen samtidigt som den arbetsfora befolkningen inte 6kar i
samma takt och darfor forutspas brist pa arbetskraft. I Luled kommun bed6ms
kompetensforsorjningen vara den storsta utmaningen for socialférvaltningen
som redan idag har svart att rekrytera personal och personaltillsdttningen be-
hover till stor del 16sas med befintliga resurser.

I Umea kommun har de tva nimndernas forvaltningar egna bemanningsfunk-
tioner. Det har for Umed inneburit fordelar inom kompetensutveckling och
rekrytering dar specialisering kan ske bade nar man soker personal och i vida-
reutbildning av befintlig personal. Det ska vdgas mot risk for intern konkur-
rens om personal. Socialforvaltningen ser fordelar i mojligheten att rekrytera
och kompetensutveckla inom specifika omraden. En fordel med att specialise-
ra personal ar en 6kad personalkontinuitet for brukare. Utifran utmaningar
inom kompetensforsorjning finns daremot behov av att personal kan arbeta
inom olika verksamheter, tex hemtjanst som utfor bade personlig assistans och
hemtjanst.

En separat namnd for dldre i Luled kommun bedoms medfora en an mer
komplicerad resursfordelning och budgethantering. Personalresurserna orga-
niseras idag geografiskt utifrdn de insatser en medborgare beviljats, inte till
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exempel utifrdn medborgarens alder. Bedomningen ar att det idag inte finns
tillrackligt med personal for att styra om resurser till enbart vard och omsorg.

Halso- och sjukvardens jourverksamhet, vikariesamordningen, trygghetslarm
och beredskapschef ar exempel pa funktioner som har hela Luled kommuns
yta som arbetsomrade. Funktionerna ger idag stdd, vard och omsorg till med-
borgare nér ett bradskande behov uppstar oavsett geografisk plats, dlder eller
vilken verksamhet medborgaren tillhor. Vid en uppdelning av socialndmnden
behover dessa centrala funktioners organisation utredas vidare for att exem-
pelvis sakerstalla kontinuitet vid avvikelserapportering om en brukare har
insatser fran tva namnder, eller en utforare tillhor en annan ndmnd.

I budgetarbete finns férdelar med en storre organisation som majliggor bud-
getmassiga omfordelningar mellan verksamheter. Vid uppdelad socialndimnd
blir medel lasta till respektive ndimnds omrade. Det visar erfarenhet fran AGN
respektive BUN som vid demografiavdrag (minskat barnafédande) inte kan
hitta 16sningar inom en storre organisation. Idag har socialnamnden en flexibi-
litet i internbudgetférdelningen vilken skulle inskrankas vid uppdelning.

En effektiv resursanvandning behover viktas mot demokratifragan och enga-
gemang for dldre. Socialfdrvaltningen bedomer att den fordelning som kan
ske av resurser inom samma namnd véger tyngre an nyttan med fokus pa
aldrefradgor med en delad socialndamnd.

Ny socialtjinstlag

Syftet med nya socialtjanstlagen &r att fa socialtjansten att forflytta sig fran
utredning och myndighetsutovning till tidiga, forebyggande insatser. Ett ti-
digt stod kan minska behovet av mer ingripande insatser senare. Insatserna
ska bygga pa evidens eller beprovad erfarenhet for att uppna effekt. Det inne-
bar till exempel att den dldre ska kunna bo hemma ldngre, med eller utan
hemtjanst, da en god hélsa kan uppréatthéllas med aktiviteter och fokus pa
levnadsvanor. Anhdriga som vardar dldre narstaende i hemmet ska fa ett gott
stod sa att den anhorige orkar ge vard till sin narstdende. Ensamhet kan brytas
med motesplatser.

Det kommer att ta tid att se effekten av forflyttningen till forebyggande insat-
ser. Det kommer dven att ta tid innan resurser kan forflyttas fran traditionell
myndighetsutdvning till utférarverksamhet. Det dr en stor omstallning for
Sveriges kommuner, men nodvandig, utifran att den nuvarande lagen inte
langre anses vara tillrackligt effektiv for att mota dagens utmaningar och be-
hov. Lagen vantas trada i kraft 2025-07-01.
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Med beaktande av socialférvaltningens omstallningsarbete dr bedomningen
att verksamheterna behover fa dgna sig at de forandringar och satsningar som
nya socialtjanstlagen medfor. Bedomningen &r ocksa att avvakta resultaten av
den nya socialtjanstlagens paverkan pa vard och omsorg. En omorganisation
bedoms i det hér laget ta fokus och tid fran omstéllningen till nya socialtjanst-
lagen.

Forandringsarbete

Ett annat perspektiv att beakta dar den satsning som socialférvaltningen ge-
nomfort for att mota framtidens demografi- och samhallsutveckling med ett
okat behov av vilfardstjanster, vard och omsorg och hélso- och sjukvard.
Satsningen innebar att Norrbottens kommuner gemensamt upphandlat ett
verksamhetssystem med gemensamma arbetssatt och var resurser och kompe-
tens delas, vilket 0kar kvaliteten. Nar arbetssatten standardiseras och doku-
mentationen struktureras underldttas systematisk uppfoljning- och kvalitets-
arbete, vilket i sin tur medfor att socialnamndens uppdrag att styra verksam-
heten mot angivna mal, underlattas. Det nya beslutsstodet som implementeras
under ar 2025 gor att chefer enklare kan folja upp sin verksamhet for att saker-
stélla en jamlik och jamstalld vard och omsorg av god kvalité for vara med-
borgare. Vid en uppdelning av socialndmnden skulle centrala system tex
verksamhetssystem, beslutsstod, kvalitetsledningssystem, dokumenthante-
ringssystem som har implementerats utifran nuvarande namndstuktur for-
andras. Det forandringsarbetet, parallellt med infoérandet av ny socialtjanstlag,
skulle innebara att fokus och resurser tas fran karnverksamheten.

Ekonomi

Ytterligare en nimnd innebar 6kade kostnader med ca 2,4 miljoner kronor per
ar (baserat pa kostnader for socialndmnden ar 2024 med 15 ledaméter och 15
ersdttare). Dar ingar kostnaderna for fasta arvoden, sammantrddesarvoden
inklusive Ovriga ersattningar och omkostnader. Tillkommer gor kostnaden for
namndsekreterare, registrator och eget diarium, arkivering och gallring vilket
uppskattas till ca 1,5 - 2 miljoner per ar. Denna kostnad motsvarar ca 4-5 plat-
ser pa ett vard- och omsorgsboende.

En uppdelning av socialnimnden bedoms utéver ovanstaende ge 6kade ad-
ministrativa kostnader i tjanstemannaorganisationen i form av stodfunktioner
som rapporterar till nimnden. Aven delegationsordning, dokumenthante-
ringsplaner och arkivbeskrivningar behover faststdllas for respektive namnd.

Socialforvaltningen konstaterar att eventuella utdkade resurser eller effektivi-
tetsvinster inom kdrnverksamheten vid en uppdelad socialndmnd, &dr svarbe-
raknade.
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Med beaktande av ovanstdende ar socialférvaltningens samlade bedomning
att individens behov tillgodoses mest effektivt under en samlad socialndmnd.
Innan ett eventuellt beslut om en uppdelad socialndmnd behdover foljande
omraden utredas vidare:

e Hur kan brister undvikas gallande kvalité och service fér den enskilde
nar stod, vard eller omsorg beslutas och utfors av tva myndigheter,
med alder eller annan gransdragning som organisatorisk grund.

e Hur individers behov omhéandertas nar beslut och utférande hamnar
hos tva myndigheter. Sakerstalla att den enskilde beviljas anpassade
insatser efter behov och forutsattningar.

e Forum och rutiner f6r samverkan och sekretess mellan myndigheter sa
att den enskilde inte drabbas och likstallighetsprincipen sdkerstalls.

e Hur den nya socialtjanstlagen kan omhéandertas da lagstiftningen tyd-
liggor att riktningen forflyttas fran malgruppen aldre till det individu-
ella behovet hos den aldre.

e DPaverkan pa kompetensforsorjningen.

e Halso- och sjukvardens organisation - delas i tva namnder eller organi-
seras som en stabsfunktion.

e Sikerstidlla centrala funktioners organisation exempelvis jourverksam-
het, vikariesamordning, trygghetslarm och beredskapschef.

e Eventuella utdkade resurser eller effektivitetsvinster inom karnverk-
samheten behover utredas.

Om kommunfullméktige andrar nimndsstrukturen enligt motionens forslag
kommer socialforvaltningen att hitta 16sningar for organisationen.

Socialndmnden har 2025-06-19 § 131 rekommenderat kommunfullmaktige
besluta att avsla motionen. Vid arendets behandling reserverade sig Ylva
Mjardell (L), Jenny Esberg (KD) och Carola Lidén (C) mot beslutet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-08-11 § 122 foreslagit kommun-
fullméaktige besluta att avsla motionen. Vid drendets behandling reserverade
sig Samuel Ek (KD) och Matti Bjork (M) mot beslutet.

Sammantradet
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Thomas Soderstrom (L) Arne Nykénen (C), Samuel Ek (KD) och Bo Larsson (-)
foreslar bifalla motionen.
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Beslutsgang

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Thomas Soderstrom med fle-
ras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskot-
tets forslag.

Beskrivning av drendet

Luled kommun har idag 12 namnder, inrdknat valndmnd, e-ndmnd, gemen-
sam kost- och servicendamnd med Pited kommun (som ansvarar f6r produk-
tion av kylda matrétter till ordindrt och sarskilt boende) samt hjalpmedels-
namnden. Kommuner som har 10 facknamnder eller fler, har generellt 6ver
100 000 invanare. Det framgar av Sveriges kommuner och regioners rapport,
Politisk organisation i kommuner och regioner 2021, som visar att av de 12
kommuner som har minst 10 namnder har alla utom en, fler an 100 000 inva-
nare. Kostnaderna for namnd- och styrelseverksamhet och antalet fortroende-
valda per invanare, ligger daremot i linje med kommuner av jamforbar stor-
lek. Lulea kommun har ddarmed ett jamforelsevis hogt antal namnder men
jamfdrelsevis genomsnittliga kostnader i forhallande till invanarantal.

Pensiondrsradet

Aldre i Lule4 dr en viktig och vixande malgrupp i kommunen. Dérfor har ett
av de fyra kommunala raden organiserats for malgruppen. Syftet med Pen-
siondrsradet dr att fraimja dialog och dmsesidigt informations- och kunskaps-
utbyte mellan kommunens beslutsfattare och malgruppen. Socialférvaltning-
en ser positivt pa Pensiondrsradet som ett organ déar intresseorganisationernas
perspektiv tillfors och kompletterar socialndamnden genom kompetenshdjning
i fragor som ber6r malgruppen. Socialférvaltningen ansvarar for sekreterare
vid Pensiondrsradets moten och ser positivt pa det pagaende utvecklingsarbe-
tet med raden.

Dialog

Dialog har genomforts arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen om
erfarenheten av att arbeta gentemot tva nimnder. Dialog har d@ven forts med
kommunsekreterare, arkivarie och kommunjurist inom kanslikontoret, kom-
munstyrelseforvaltningen gallande kostnader och lagstiftning. Erfarenheter
har dven inhdmtats fran Umea kommun.

Beslutsunderlag
e Motion (L) om ny naimndstruktur, dela upp socialndgmnden i tva nya
namnder, KLF Hid: 2024.9120
e Socialndmndens beslut 2025-06-19 § 131, KLF Hid: 2025.6872
e Presentation - Motion om ny namndstruktur, KLF Hid: 2025.6882
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e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 122,
KLF Hid: 2025.8458
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§ 131

Motion (L) om ny naimndstruktur, dela upp socialnaimnden

i tvd nya nimnder
Arendenr 2024/1314-1.1.1.5

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att rekommendera kommunfullmaktige att avsla mo-
tionen.

Reservationer
Ylva Mjardell (L), Jenny Esberg (KD) och Carola Lidén (C) reserverar sig mot
beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L) och Fredrik Hjélte (L) har lamnat in
en motion om att dela upp socialndimnden i tva separata namnder. Motionen
har anmalts vid kommunfullmaktige 2024-10-21 § 150.

Motiondrerna foreslar att:
e Socialndmnden delas upp i tva delar, forslagsvis en dldrendamnd och en
socialndmnd dér innehallet for respektive namnd bestams i en nog-
grann utredning.

Motiondrerna presenterar ett forslag pa fordelning av ansvar dar dldrenamnd
ansvarar for:
- Aldreomsorgsfragor enligt socialtjnstlagen (SoL) for personer &ver 65
ar,
- sarskilda boende, hemtjanst, trygghetslarm och matdistribution,
- dagvard, avlastning, korttidsboende och anhorigstod.

Socialndmnden foreslas ansvara for 6vriga socialtjanstfragor och arbete med
att forbattra sociala tjdnster och stod for olika grupper i samhallet.

Malet med en dldrendmnd ar enligt motiondrerna att mota de 6kade behoven
hos en aldrande befolkning och sdkerstalla hog kvalitet i tjansterna.

Motiondrerna skriver vidare att uppdelningen av socialndamnden syftar till att
ge politikerna mojlighet att djupdyka i respektive omrade vilket enligt motio-
ndrerna leder till mer vélgrundade och genomtankta beslut.
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Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen stéller sig positiv till att mer uppmarksamhet och resurser
riktas mot dldrefragor och de specifika utmaningar som en aldrande befolk-
ning innebar. Utifrdn ett medborgarperspektiv bedomer socialférvaltningen
att ett informerat och relevant beslutsfattande kring de specifika utmaningar
som dldre moter omhandertas mer effektivt inom en samlad socialnamnd
kontra en uppdelning av den. Socialférvaltningens bedomning har utgatt fran
organisationen fortsatt en socialforvaltning och den foreslagna namndsstruk-
turen enligt motionens forslag.

Forslaget om att dela upp socialndimnden i tva delar beror inte bara ekono-
miska resurser. Socialférvaltningen vill sarskilt lyfta att en kvalitativ vard och
omsorg bedoms uppnds genom att utga fran det individuella behovet. Lag-
stiftning, inklusive den nya socialtjanstlagen, Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad, satter ramar for hur socialfdrvaltningens arbete organiseras, hur
samverkan mellan verksamheter ska fungera och hur socialtjansten bor ut-
formas for att mota nya behov hos befolkningen. Lagstiftningen staller aven
krav pa likabehandling av kommunens invanare oavsett nimnd som beslutar
som insatsen. Socialférvaltningen bedomer att det finns budgetmassiga, ad-
ministrativa och verksamhetsnédra fordelar med samordning inom en social-
namnd med ett brett perspektiv som effektivt tillgodoser individens behov sa
vl som alla sociala tjanster, nu och de nirmast kommande aren.

Individens behov

Aldre personer har olika behov, forutsittningar och &r olika som personer.
Halsan kopplat till alder ar hogst individuell. Det dr individens behov, oavsett
alder, som styr vilka insatser inom socialforvaltningen som ar aktuella for den
enskilde. Det géller behoven som lyfts i motionen, stod i hemmet (hemtjanst
och nattpatrull) och behov av trygghetslarm saval som behov av olika former
av sarskilt boende. Det galler likvél individuella insatser inom funktionshin-
deromsorgen, socialpsykiatrin, oppenvarden. Individens behov star aven i
centrum for lattillgangliga, tidiga och forebyggande insatser sasom rad och
stod fran exempelvis centrum mot vald, ROS-mottagningen (tidigt stod for
skadligt bruk av alkohol, droger, ldkemedel och spel om pengar och for deras
anhoriga), dldresupporten, anhorigstod m.fl.

En dldre person ar i méanga fall i behov av bade SoL-insatser som motionen
foreslar ligga i en dldrendimnd, men d@ven behov av andra insatser. En uppdel-
ning av socialndmnden utifran exempelvis dlder, medfor att unga som har
hemtjanst eller dldre med missbruk, behover ansoka om bistand fran tva
namnder. Aldersuppdelning medfor dven att den enskilde, nir hen uppnatt
en viss alder, ansoker om bistand fran en annan namnd. Socialférvaltningen
bedomer att aldersuppdelning som organisatorisk grund férsvarar en samlad
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individuell bedémning, och kan forsvara for den enskilde att navigera sig ige-
nom socialtjansten, jamfort med att ha insatserna samlat under en namnd.
Oavsett vilken gransdragning som anvands - om den frangar individens be-
hov i centrum, far konsekvenser for den enskilde. Socialforvaltningen konsta-
terar att fragan hur verksamheten ordnas och hur den enskilde paverkas be-
hover utredas vidare vid en delning.

Idag finns utifran framtagna och beslutade arbetssitt och av Socialstyrelsen
rekommenderade metoder som tillimpas och majliggor att individens behov
sétts i centrum. Detta framgar av Riktlinjer for god service som socialndmnden
beslutat om 2023-08-31 § 145. Det framgar likval av tillimpningen av Social-
styrelsens rekommenderade metod, Individens behov i centrum (IBIC), som
under lang tid anvénts av vard och omsorg samt verksamheter inom LSS och
socialpsykiatrin.

Socialndimnden har nir Aldreplanen 2022-2029 antogs 2022-03-31 § 53 lagt
fokus pa malgruppen adldre med en planeringshorisont pa atta ar och ska ses
som en vagledning for kommunens planerings- och utvecklingsarbete i fragor
som ror dldre. I Aldreplanen framgér att den enskilde ska involveras och in-
satser anpassas efter individens behov och forutsittningar. Detta fokus ater-
finns dven i Nédra vard-omstallningen dar fokus flyttats till att arbeta an mer
personcentrerat, sammanhallet, proaktivt och hélsoframjande.

Det framgar av propositionen 2024/25:89 En férebyggande socialtjanstlag — for
okade rattigheter, skyldigheter och mojligheter gallande nya socialtjanstlagen,
att lagens fokus forflyttas fran grupptillhorighet till individuellt behov. Sam-
ma fokus finns i Socialstyrelsens nationella demensstrategi ”Varje dag réknas:
Nationell demensstrategi 2025-2028", dar socialtjanstens insatser for personer
som har en demenssjukdom ska vara anpassade efter den enskildes forutsatt-
ningar och behov. Strategin belyser bland annat funktionsnedsattas risk for att
fa demens tidigare i livet.

Socialforvaltningen bedomer att en delad naimnd kan foérsvara for den enskil-
de att fa anpassad och individuellt stod, vard och omsorg. Bedomningen &r att
alder som grund, eller annan gransdragning som frangar individens behov,
for insatser inom vard- och omsorgsboende, stod i hemmet m.m., inte ligger i
linje med befintliga arbetssatt och Socialstyrelsens rekommenderade metoder.

Socialforvaltningen vill d&ven understryka vikten av det tillitsbaserade arbets-
sadttet som syftar till att 6ka handlingsutrymmet for medarbetare att uppna
kvalité och goda resultat i verksamheten. Arbetssattet avser att minska den
direkta styrningen och framja medarbetares initiativkraft och ansvarstagande.
Ett alternativ for att uppna syftet for politiker att djupdyka i fragor och kunna
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fatta mer valgrundade beslut kan vara att infora dldrefragor som tema i soci-
alndmnden, forslagsvis tva ggr per ar, dar aktiviteter i dldreplanen foljs upp.

Likstillighetsprincipen och samordning

Att dela upp socialndmnden utifran alder, under/6ver 65 ar som motionen
foreslar, bedomer socialforvaltningen blir en utmaning utifran likstallighets-
principen i kommunallagen. Med tva politiskt styrda myndigheter, som har
olika fokus och utmaningar, finns risker att beslut fattas som leder till att
kommunens medborgare behandlas olika.

Genom den omvarldsanalys som genomforts med Umea kommun bekréftas
den identifierande utmaningen. Umea kommun har en dldrenamnd med en
aldreomsorgsforvaltning och en individ- och familjenamnd med st6d- och
omsorgsforvaltning. Hur Luled kommun skulle organisera socialfdrvaltningen
vid en uppdelad socialndimnd behover utredas vidare, men beddmningen ar
att det finns svarigheter med att ha samma forvaltningsstruktur som Umea
kommun. Oaktat hur socialférvaltningen i Luled skulle organiseras, bedomer
socialforvaltningen att uppdelning utifran alder ar problematisk. Uppdelning
utifran alder stéller krav pa en god samverkan pa 6vergripande niva gallande
gemensamma funktioner, rutiner, satsningar, forandringar och utveckling for
att sakerstalla likabehandling av medborgare oavsett nimndstillhorighet.

I dialog med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen framkommer att
uppdelningen med tva naimnder och en forvaltning har inneburit 6kad admi-
nistrativ och tidsmadssig belastning for forvaltningen. For att sakerstalla sam-
ordning och information till bade arbetsmarknads- och gymnasiendmnden
(AGN) respektive barn- och utbildningsndmnden (BUN) lyfts manga drenden
antingen for beslut eller information i bAde AGN och BUN. Det beskrivs som
en kostsam och ineffektiv hantering for tjanstemannaorganisationen.

En 6versiktlig analys av hur en drendeférdelning skulle kunna se ut vid en
uppdelad socialndmnd liknar beskrivningen av AGN och BUN. Utifran det
totala antalet arenden som socialndmnden hanterade ar 2024 (257 beslut,
varav ca 100 ar enskilda drenden och forteckningar) skulle 13 av 150 drenden
ha beslutats i enbart en dldrendamnd. Av 6vriga 137 drenden bedoms 69 styc-
ken ha behovts beslutas eller informeras om i bade en dldrenamnd och social-
namnd. Administrationen bedoms darmed 6ka nér arenden som kraver ge-
mensamma beslut tex avtalsfragor och remissférfaranden behover tas upp.
For att sdkerstélla samordning och lika behandling kan dven andra drenden
behova tas upp i bade socialndmnd och dldrenamnd.

Av dialog med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen framkommer
att flytten av styrningen av arbetsmarknadsfragor fran kommunstyrelsen till
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den nya arbetsmarknads- och utbildningsnamnden, har 6kat fokus, specialise-
ring och mdjligheten till ansvarsutkravande inom fragorna. Socialférvaltning-
en bedomer att det idag finns en demokratisk process, transparens och poli-
tisk styrning i dldrefradgor genom socialnimnden. Beddmningen ar att det
finns nédra insyn, mal och kontroll av fragorna som inte motsvarar den organi-
sation som arbetsmarknadsfragorna hade innan de lyftes till egen namnd.

Sekretess

For narvarande omfattas socialtjansten av en och samma myndighet. Det in-
nebar att inre sekretess galler och att personalen far dela information som ar
nodvandig for deras arbetsuppgifter.

Om socialtjansten delas upp i tva olika namnder och en person far hjalp fran
socialndmnden med insatsen personlig assistans och fran dldrendimnden med
insatsen nattpatrull sa géiller sekretess mellan nimnderna. For att dela infor-
mation mellan utférare behovs antingen samtycke fran personen, en sarskild
lagregel som tillater det, eller en sekretessprovning som resulterar i att uppgif-
terna kan lamnas ut. Om informationen inte kan delas sa kan det paverka be-
slutsfattande och utférande av stod, vard och omsorg.

En uppdelad socialndimnd kan foérsvara majligheten att 6verblicka vilka insat-
ser en person har inom socialtjansten om insatser, eller samma insats, ar bevil-
jad i tvd namnder. Med flera utforare, och utférare som inte tillhor samma
namnd kan sekretessen medfora att det blir mer komplicerat att sakerstélla
resultatet av insatsen.

Vid en uppdelning kommer journaler som fortsétter att vara aktuella vid
uppdelningen, att dgas av respektive naimnd. Ur ett arkivperspektiv kommer
vissa journaler att vara delade mellan tva namnder.

Umeda kommun har etablerat gemensamma rutiner, bedémningar och végled-
ningar for att samverkan mellan myndigheterna ska fungera sa bra som moj-
ligt. I dialog med Umed kommun framgar att samverkan ar resurskravande,
men att uppdelningen utifran alder utgjort en storre utmaning.

Samverkan

Socialnamnden antog 2024-06-20 § 122 Ledningssystem for kvalitetsarbetet:
som syftar att ge socialndimndens alla verksamheter stod i att styra och leda
for god kvalitet. En god kvalitet och service uppnas och bibehalls bland annat
genom en helhetssyn och samordning for att kunna tillgodose individens be-
hov. Samverkan sker darfor idag pa alla nivaer. Pa ledningsniva genom att
chefer fran alla verksamheter aterkommande samverkar kring operativa be-
slut. P4 medarbetarniva sker samverkan dagligen genom exempelvis team-
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traffar och SIP (Samordnad Individuell Plan). Socialférvaltningen har fast-
stallda rutiner for hur samverkan sker mellan vard och omsorg, hilso- och
sjukvarden, funktionshinderomsorgen, socialpsykiatrin, 6ppenvarden och
verksamheter for lattillgéangliga, tidiga, forebyggande serviceinsatser. Genom
samverkan kan risker for den enskilde forbyggas da kannedom finns hos soci-
alforvaltningens medarbetare om hur arbetet bedrivs och organiseras, d@ven
utanfor den egna verksamheten. Socialforvaltningen ser fordelar for den en-
skilde med den samordning som idag finns under en myndighet, socialnamn-
den.

Det ar mojligt att fordndra samverkansprocesser och 6vergripande rutiner vid
en delning av socialndmnden. Omvarldsanalys visar att kommuner som Umea
kommun hittat samverkansformer mellan tva namnder. Socialforvaltningen
beddmer att detta ar majligt aven i Lulea men skulle krédva ett gediget arbete
och ta fokus fran andra omraden som beddms prioriterade, s som kompe-
tensforsorjning.

Resursfordelning och kompetensférsorjning

Enligt Sveriges kommuner och regioners personalprognos Vilfirdens kompe-
tensforsorjning 2023-2033 ar kompetensforsorjningen den storsta utmaningen
for vdlfarden de kommande tio aren. Arbetskraften racker inte till och darfor
uppmanas kommuner utveckla arbetssatten samt tillvarata och utveckla kom-
petensen hos befintliga medarbetare, sa kallad yrkesvaxling. Det blir allt fler
aldre i kommunen samtidigt som den arbetsfora befolkningen inte 6kar i
samma takt och darfor forutspas brist pa arbetskraft. I Luled kommun bed6ms
kompetensforsorjningen vara den storsta utmaningen for socialférvaltningen
som redan idag har svart att rekrytera personal och personaltillsdttningen be-
hover till stor del 16sas med befintliga resurser.

I Umea kommun har de tva nimndernas forvaltningar egna bemanningsfunk-
tioner. Det har for Umed inneburit fordelar inom kompetensutveckling och
rekrytering dar specialisering kan ske bade nar man soker personal och i vida-
reutbildning av befintlig personal. Det ska vdgas mot risk for intern konkur-
rens om personal. Socialforvaltningen ser fordelar i mojligheten att rekrytera
och kompetensutveckla inom specifika omraden. En fordel med att specialise-
ra personal ar en 6kad personalkontinuitet for brukare. Utifran utmaningar
inom kompetensforsorjning finns daremot behov av att personal kan arbeta
inom olika verksamheter, tex hemtjanst som utfor bade personlig assistans och
hemtjanst.

En separat namnd for dldre i Luled kommun bedoms medfora en an mer
komplicerad resursfordelning och budgethantering. Personalresurserna orga-
niseras idag geografiskt utifrdn de insatser en medborgare beviljats, inte till
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exempel utifrdn medborgarens alder. Bedomningen ar att det idag inte finns
tillrackligt med personal for att styra om resurser till enbart vard och omsorg.

Halso- och sjukvardens jourverksamhet, vikariesamordningen, trygghetslarm
och beredskapschef ar exempel pa funktioner som har hela Luled kommuns
yta som arbetsomrade. Funktionerna ger idag stdd, vard och omsorg till med-
borgare nér ett bradskande behov uppstar oavsett geografisk plats, dlder eller
vilken verksamhet medborgaren tillhor. Vid en uppdelning av socialndmnden
behover dessa centrala funktioners organisation utredas vidare for att exem-
pelvis sakerstalla kontinuitet vid avvikelserapportering om en brukare har
insatser fran tva namnder, eller en utforare tillhor en annan ndmnd.

I budgetarbete finns férdelar med en storre organisation som majliggor bud-
getmassiga omfordelningar mellan verksamheter. Vid uppdelad socialndimnd
blir medel lasta till respektive ndimnds omrade. Det visar erfarenhet fran AGN
respektive BUN som vid demografiavdrag (minskat barnafédande) inte kan
hitta 16sningar inom en storre organisation. Idag har socialnamnden en flexibi-
litet i internbudgetférdelningen vilken skulle inskrankas vid uppdelning.

En effektiv resursanvandning behover viktas mot demokratifragan och enga-
gemang for dldre. Socialfdrvaltningen bedomer att den fordelning som kan
ske av resurser inom samma namnd véger tyngre an nyttan med fokus pa
aldrefradgor med en delad socialndamnd.

Ny socialtjinstlag

Syftet med nya socialtjanstlagen &r att fa socialtjansten att forflytta sig fran
utredning och myndighetsutovning till tidiga, forebyggande insatser. Ett ti-
digt stod kan minska behovet av mer ingripande insatser senare. Insatserna
ska bygga pa evidens eller beprovad erfarenhet for att uppna effekt. Det inne-
bar till exempel att den dldre ska kunna bo hemma ldngre, med eller utan
hemtjanst, da en god hélsa kan uppréatthéllas med aktiviteter och fokus pa
levnadsvanor. Anhdriga som vardar dldre narstaende i hemmet ska fa ett gott
stod sa att den anhorige orkar ge vard till sin narstdende. Ensamhet kan brytas
med motesplatser.

Det kommer att ta tid att se effekten av forflyttningen till forebyggande insat-
ser. Det kommer dven att ta tid innan resurser kan forflyttas fran traditionell
myndighetsutdvning till utférarverksamhet. Det dr en stor omstallning for
Sveriges kommuner, men nodvandig, utifran att den nuvarande lagen inte
langre anses vara tillrackligt effektiv for att mota dagens utmaningar och be-
hov. Lagen vantas trada i kraft 2025-07-01.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2025-06-19

Med beaktande av socialférvaltningens omstallningsarbete dr bedomningen
att verksamheterna behover fa dgna sig at de forandringar och satsningar som
nya socialtjanstlagen medfor. Bedomningen &r ocksa att avvakta resultaten av
den nya socialtjanstlagens paverkan pa vard och omsorg. En omorganisation
bedoms i det hér laget ta fokus och tid fran omstéllningen till nya socialtjanst-
lagen.

Forandringsarbete

Ett annat perspektiv att beakta dar den satsning som socialférvaltningen ge-
nomfort for att mota framtidens demografi- och samhallsutveckling med ett
okat behov av vilfardstjanster, vard och omsorg och hélso- och sjukvard.
Satsningen innebar att Norrbottens kommuner gemensamt upphandlat ett
verksamhetssystem med gemensamma arbetssatt och var resurser och kompe-
tens delas, vilket 0kar kvaliteten. Nar arbetssatten standardiseras och doku-
mentationen struktureras underldttas systematisk uppfoljning- och kvalitets-
arbete, vilket i sin tur medfor att socialnamndens uppdrag att styra verksam-
heten mot angivna mal, underlattas. Det nya beslutsstodet som implementeras
under ar 2025 gor att chefer enklare kan folja upp sin verksamhet for att saker-
stélla en jamlik och jamstalld vard och omsorg av god kvalité for vara med-
borgare. Vid en uppdelning av socialndmnden skulle centrala system tex
verksamhetssystem, beslutsstod, kvalitetsledningssystem, dokumenthante-
ringssystem som har implementerats utifran nuvarande namndstuktur for-
andras. Det forandringsarbetet, parallellt med infoérandet av ny socialtjanstlag,
skulle innebara att fokus och resurser tas fran karnverksamheten.

Ekonomi

Ytterligare en nimnd innebar 6kade kostnader med ca 2,4 miljoner kronor per
ar (baserat pa kostnader for socialndmnden ar 2024 med 15 ledaméter och 15
ersdttare). Dar ingar kostnaderna for fasta arvoden, sammantrddesarvoden
inklusive Ovriga ersattningar och omkostnader. Tillkommer gor kostnaden for
namndsekreterare, registrator och eget diarium, arkivering och gallring vilket
uppskattas till ca 1,5 - 2 miljoner per ar. Denna kostnad motsvarar ca 4-5 plat-
ser pa ett vard- och omsorgsboende.

En uppdelning av socialnimnden bedoms utéver ovanstaende ge 6kade ad-
ministrativa kostnader i tjanstemannaorganisationen i form av stodfunktioner
som rapporterar till nimnden. Aven delegationsordning, dokumenthante-
ringsplaner och arkivbeskrivningar behover faststdllas for respektive namnd.

Socialforvaltningen konstaterar att eventuella utdkade resurser eller effektivi-
tetsvinster inom kdrnverksamheten vid en uppdelad socialndmnd, &dr svarbe-
raknade.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2025-06-19

Med beaktande av ovanstdende ar socialférvaltningens samlade bedomning
att individens behov tillgodoses mest effektivt under en samlad socialndmnd.
Innan ett eventuellt beslut om en uppdelad socialndmnd behdover foljande
omraden utredas vidare:

e Hur kan brister undvikas gallande kvalité och service fér den enskilde
nar stod, vard eller omsorg beslutas och utfors av tva myndigheter,
med alder eller annan gransdragning som organisatorisk grund.

e Hur individers behov omhéandertas nar beslut och utférande hamnar
hos tva myndigheter. Sakerstalla att den enskilde beviljas anpassade
insatser efter behov och forutsattningar.

e Forum och rutiner f6r samverkan och sekretess mellan myndigheter sa
att den enskilde inte drabbas och likstallighetsprincipen sdkerstalls.

e Hur den nya socialtjanstlagen kan omhéandertas da lagstiftningen tyd-
liggor att riktningen forflyttas fran malgruppen aldre till det individu-
ella behovet hos den aldre.

e DPaverkan pa kompetensforsorjningen.

e Halso- och sjukvardens organisation - delas i tva namnder eller organi-
seras som en stabsfunktion.

e Sikerstidlla centrala funktioners organisation exempelvis jourverksam-
het, vikariesamordning, trygghetslarm och beredskapschef.

e Eventuella utdkade resurser eller effektivitetsvinster inom karnverk-
samheten behover utredas.

Om kommunfullméktige andrar nimndsstrukturen enligt motionens forslag
kommer socialforvaltningen att hitta 16sningar for organisationen.

Socialndimndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 60 foreslagit socialnamnden
besluta att retkommendera kommunfullmaktige att avsla motionen. Vid dren-
dets behandling reserverade sig Carola Lidén (C) mot beslutet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2025-06-19

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Ylva Mjardell (L), Jenny Esberg (KD), Carola Lidén (C) foreslar bifalla motio-
nen.

Andreas Skarvo (M), Tim Larsson (S), Kristina Falkenlov (S), Peter Hedlund
(S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Sara Hjalte (V), Sara Akan (S), Maria
Rangevall (S), Joakim Eck (M) och Ann-Christin Lahti (MP) foreslar bifalla
arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Ylva Mjardell med fleras for-
slag mot varandra och finner att socialnamnden bifaller arbetsutskottets for-
slag.

Beskrivning av drendet

Luled kommun har idag 12 namnder, inrdknat valnamnd, e-namnd, gemen-
sam kost- och servicendimnd med Pited kommun (som ansvarar for produk-
tion av kylda matrétter till ordindrt och sarskilt boende) samt hjdlpmedels-
namnden. Kommuner som har 10 facknamnder eller fler, har generellt 6ver
100 000 invanare. Det framgér av Sveriges kommuner och regioners rapport,
Politisk organisation i kommuner och regioner 2021, som visar att av de 12
kommuner som har minst 10 ndmnder har alla utom en, fler an 100 000 inva-
nare. Kostnaderna for namnd- och styrelseverksamhet och antalet fortroende-
valda per invanare, ligger ddaremot i linje med kommuner av jamforbar stor-
lek. Luled kommun har darmed ett jamforelsevis hogt antal namnder men
jamfdrelsevis genomsnittliga kostnader i forhallande till invanarantal.

Pensionirsradet

Aldre i Luled ar en viktig och vixande malgrupp i kommunen. Darfor har ett
av de fyra kommunala raden organiserats for malgruppen. Syftet med Pen-
siondrsradet dr att fraimja dialog och dmsesidigt informations- och kunskaps-
utbyte mellan kommunens beslutsfattare och malgruppen. Socialférvaltning-
en ser positivt pa Pensiondrsradet som ett organ dar intresseorganisationernas
perspektiv tillfors och kompletterar socialndmnden genom kompetenshdjning
i fragor som berdr malgruppen. Socialforvaltningen ansvarar for sekreterare
vid Pensiondrsradets moten och ser positivt pa det pagaende utvecklingsarbe-
tet med raden.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2025-06-19

Dialog

Dialog har genomforts arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen om
erfarenheten av att arbeta gentemot tva namnder. Dialog har dven forts med
kommunsekreterare, arkivarie och kommunjurist inom kanslikontoret, kom-
munstyrelseforvaltningen géllande kostnader och lagstiftning. Erfarenheter
har dven inhdmtats fran Umea kommun.

Beslutsunderlag

e Motion (L) om ny nimndstruktur, dela upp socialndmnden i tva nya
namnder, SOC Hid: 2024.3199

e Socialforvaltningens forslag till beslut gallande motion (L) om ny
namndstruktur, dela upp socialndimnden i tva nya namnder,
SOC Hid: 2025.1705

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 60,
SOC Hid: 2025.1813

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, kanslikontoret
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ny namndstruktur, dela upp socialnamnden i tva nya
namnder

For att ge politiken bittre mojligheter att fokusera pa specifika fragor foreslar vi att socialndimnden delas
upp 1 tva separata nimnder. Denna uppdelning syftar tll att ge politikerna méjlighet att djupdyka 1 sina
respektive omraden, vilket leder till mer vilgrundade och genomtinkta beslut.

Vi f6éreslar att socialndmnden i Luled delas upp 1 tvd nimnder: en socialndimnd och en dldrendmnd, med
tydliga och specialiserade ansvarsomriden. Nedan presenterar vi ett f61slag pa férdelning, men vi anser
att det bor utredas noggrant fOr att sikerstilla den bista mojliga strukturen f6r Luleds organisation.

1. Aldrenimnd:
- Ansvarar f6r dldreomsorgsfragor enligt socialtjinstlagen (SoL) f6r personer Sver 65 ar.
- Hanterar sirskilda boenden, hemtjinst, trygghetslarm och matdistribution.
- Fokuserar pa dagvard, avlastning, korttidsboende och anhérigstod.
- Malet 4r att méta de 6kande behoven hos en dldrande befolkning och sikerstilla h6g kvalitet 1

tjansterna.

2. Socialndmnd:

- Ansvarar f6r 6vriga socialtjdnstfragor, vilket mojliggdr ett mer fokuserat och insiktsfullt arbete inom
dessa omraden.

- Arbetar med att forbittra sociala tjdnster och stéd for olika grupper i samhallet.

Det dr avgérande att varje ndimnd far mojlighet att specialisera sig och férdjupa sig i sina respektive
omriden for att férbittra hanteringen av dldreomsorgs- och sociala frigor i Luled. Den tidigare
omorganisationen av Barn- och Utbildningsnimnden (BUN) och Arbetsmarknadsnimnden (AGN) i
Luled har visat sig vara mycket lyckad. Genom att ge politiken mdjlighet att djupdyka i specifika fragor
kan vi fatta beslut som inte bara dr tydligare, utan ocksd priglade av mer kunskap och empati. Detta
fokus sikerstiller att viktiga sociala fragor far den uppmirksamhet de fortjanar och ger politiker mojlighet
att fatta mer minskliga och vilgrundade beslut. Genom att implementera denna nya nimndstruktur
hoppas vi kunna bidra till en mer insiktsfull hantering av socialférvaltningens uppgifter i Luled.

Med anledningen av detta féreslar vi att kommunfullmiktige beslutar att:

* Socialnimnden delas upp i tva delar, frslagsvis en dldrenimnd och en socialnimnd dir innehéllet £6r

resp nimnd bestims i en noggrann utredning.
2024-10-18
Thomas Séderstréom (L)

Ylva Mjirdell (L)
Fredrik Hjalte (L)
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& Sammanfattning av drendet

Motionérerna foreslar att socialnamnden delas upp i tva delar:

» Forslagsvis en aldrendmnd och en socialndmnd dar innehallet for respektive ndmnd bestdms i en noggrann
utredning.

Motionérernas férslag pa fordelning av ansvar dar dldrenamnd ansvarar for:

- Aldreomsorgsfragor enligt socialtjanstlagen (SoL) for personer éver 65ar
« Sarskilt boende, hemtjanst, trygghetslarm och matdistribution
« Dagvard, avlastning, korttidsboende och anhérigstéd

Socialndamnden foreslas ansvara for 6vriga socialtjanstfragor och arbete med att férbattra sociala
tjanster och stod for olika grupper i samhallet.

* Funktionshinderomsorgen

« Socialpsykiatrin

«  Oppenvéarden

» Tidiga och férebyggande insatser
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Sammanfattning av arendet

Malet med en uppdelning med en aldrendmnd &r att méta de ékade behoven hos
en aldrande befolkning och sakerstalla hdg kvalitet i tjansterna.

« Uppdelningen syftar till att ge politiker méjlighet att djupdyka i respektive omraden,
vilket leder till mer valgrundade och genomtankta beslut.

Socialforvaltningens forslag till beslut

Att socialnd@mnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att avsla motionen.
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D Utredningsarbetet

Utredningen har involverat flera Omvarldsanalys

funktioner pa socialférvaltningen
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen

« SAS (Avdelningschef BUF)

* Projektledare nya SoL . p i _

. Kvalitetsstrat Umea kommun aldreomsorgsforvaltning
valitetsstraieg (Kanslichef och HR-chef)

» Registrator

* Objektspecialister
» Avdelningschef

« Socialdirektor

: Kommunjurist « Tva namnder enligt motionens forslag
» Kanslichef » Fortsatt en foérvaltning
* Kommunsekreterare

« Samordnare

Utgangspunkt fér utredningsarbetet:
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Socialforvaltningens utredning visar

Den samlade beddémningen: mer effektivt att tillgodose behoven hos en aldrande
befolkning inom en socialnamnd

En kvalitativ vard och omsorg utgar fran individens behov

Metoder, arbetssatt och beslutade riktlinjer stodjer ett individperspektiv

Nya socialtjanstlagen: forflyttning fran malgrupp till individ

Likstéallighetsprincipen: aldersuppdelning bedéms problematisk, stéller krav pa évergripande samordning
Verksamhetsnéra fordelar: resursférdelning, kompetensforsérjning

Budgetmassiga (6kade kostnader for en till namnd: 2,4mkr + stodfunktioner 1,5-2 mkr)

Okad administration: (drenden behéver beslutas/informeras i tvd ndamnder)

Socialtjansten i omstallning
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Tack!

LULEA KOMMUN

Kontakt
Namn: Linda Lakso
Forvaltning: Socialférvaltningen
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

§ 195

Motion (L) om atgarder for att uppna jimnare konsfordel-

ning i Luled kommun
Arendenr 2024/2104-1.1.1.5

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att bifalla motionen.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L) och Martin Forss
(L) har lamnat in en motion om atgarder for att uppna jamnare konsfordel-
ning i Luled kommun. Kommunfullméaktige beslutade 2024-11-18 § 165 att
motionen far stéllas och 6verlamnas till kommunstyrelsen f6r beredning. Mo-
tionen lyfter att kommunen bor arbeta aktivt for att uppna jamn konsfordel-
ning om 40/60 % i samtliga chefspositioner i kommunen. Idag ar kvinnor
overrepresenterade.

Motiondrerna foreslar att kommunfullmaktige beslutar om att:

1. Ge kommundirektoren i uppdrag att ta fram en uppdaterad hand-
lingsplan med konkreta och tydliga atgarder for att na en jamn kons-
fordelning i chefspositioner i kommunens forvaltningar.

2. Ge kommunchefen i uppdrag att arligen redovisa konsfordelningen pa
alla ledningsnivaer till kommunfullméktige.

Arendet har beretts av kommunstyrelseforvaltningen som belyst fragan uti-
fran befintlig konsuppdelad statistik, gallande lagstiftning och pagaende arbe-
te inom omradet. Beredningen visar att kommunen har ett aktivt arbete inom
jamstalldhetsomradet men den har ocksa visat pa mojligheter att starka det
ytterligare i rekryteringsprocesser, for att framja jamnare konsférdelning pa
chefspositioner vilket pagar. Vidare visar beredningen att befintlig arsredo-
visning pa ett enkelt satt kan kompletteras med konsfordelning pa led-
ningsnivaer for att mojliggora analys och aktivt atgardsarbete.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-08-11 § 123 foreslagit kommun-
fullmaktige besluta att avsla motionens forsta punkt samt bevilja motionens
andra punkt.

Sammantridet
Thomas Soderstrom (L) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

Beslutsgang
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L) och Martin Forss
(L) har 2024-11-13 inkommit med en motion som efterfragar atgarder for att
uppna jamnare konsfordelning i chefspositioner inom kommunen. Motionen
lyfter att kommunen bor arbeta aktivt for att uppna jamn konsférdelning om
40/60 % i samtliga chefspositioner i kommunen. Idag ar kvinnor &verrepresen-
terade. Syftet enligt motiondrerna ar att skapa rattvisa, kompetens och lika
mojligheter samt stiarka fortroendet f6r kommunens beslut och sakerstalla att
rekrytering sker pa verklig kompetens och bidrar till en innovativ arbetsmiljo.

Motiondrerna foreslar att:

1. Ge kommundirektoren i uppdrag att ta fram en uppdaterad hand-
lingsplan med konkreta och tydliga atgarder for att na en jamn kons-
fordelning i chefspositioner i kommunens forvaltningar.

2. Ge kommunchefen i uppdrag att arligen redovisa konsfordelningen pa
alla ledningsnivaer till kommunfullméaktige.

I beredningen av motionen och dess fragestallningar har aktuell konsuppde-
lad statistik tagits fram och analyserats. Per maj 2025 har Luled kommun en
total konsfordelning pa 26 % man och 74 % kvinnor. En hégre representation
av kvinnor aterfinns inom skola, vard och omsorg som dr kommunens storsta
yrkesgrupper. Fordelningen mellan antalet méan och kvinnor aterspeglas aven
bland kommunens 317 chefer. Bland cheferna ar 24 % méan och 76 % kvinnor.
Se bilaga 1 for fordelning per chefsniva och forvaltning. Idag dr majoriteten av
kandidater till kommunens chefsbefattningar interna sokanden.

En jamn konsférdelning dvs. dar andelen mén och kvinnor ligger inom span-
net 60/40 &r efterstravansvart i organisationer, sarskilt i hogre maktpositioner i
sambhallet. Det finns flera orsaker till Luled kommuns skeva konsférdelning
och utmaningen bor angripas fran flera hall och med helhetssyn, vilket ocksa
gors. Kommunen ar en av manga aktorer i en lokal arbetsmarknad som
praglas av konsuppdelade yrken och branscher. Fler kvinnor aterfinns i of-
fentlig sektor och fler mén i privat, vilket ocksa géller chefer. Samtidigt okar
antalet chefer som ar kvinnor oberoende av bransch eller yrke. Allt fler chefer
i Sveriges kommuner ar kvinnor, vilket forklaras med att kvinnors karridrva-
gar har forbattrats i dessa kvinnodominerade organisationer.

Luled kommun dr en viktig part i initiativ fOr att bryta den konssegregerade
arbetsmarknaden i den samhallsomvandling som nu sker. Genom en avsikts-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

forklaring kallad Jamstalld industri, vilken leds av Lansstyrelsen i Norrbotten
och Visterbotten, samverkar arbetsgivare, offentliga och privata for att jam-
stalldhet ska genomsyra deras verksamheter for en hallbar samhallsutveckling
och en jamstalld industri i norra Sverige.

Lulea kommuns ambition i rollen som arbetsgivare inom omradet jamstalld-
het och likabehandling utgar fran alla manniskors lika varde och beskrivs i
Personalpolicyn (2022/1520) som:

"Luled kommun arbetar for 6kad jamstilldhet och mdngfald, bland annat genom att
0ka kompetensen kring mdngfald- och jimstilldhetsfrigorna sd att de dr integrerade i
all verksamhet”

"Vi arbetar med kompetensbaserad rekrytering och verkar for mdingfald och jamn
konsfordelning i alla verksamheter. For oss dr det sjilvklart att min och kvinnor har
lika majligheter till kompetens- och karridrutveckling”

For att uppfylla Diskrimineringslagens (2008:567), DiskL krav pa att kvinnor
och maén ska ha lika majligheter till chefspositioner, och att arbetsgivare inte
far behandla en sokande eller anstdlld simre pa grund av kon (DiskL §§ 1, 4)
anvander Lulea kommun kompetensbaserad rekrytering. I rekryteringskam-
panjer for vard och omsorg har sarskilt man lyfts fram for att framja en jamna-
re konsfordelning, vilket pa sikt kan ge effekt dven pa chefsniva. Vidare ser
kommunen 6ver diskrimineringslagens krav pa aktiva atgéarder vid framta-
gandet av uppdaterad viagledning for rekrytering. Ett forslag ar att tydliggora
att sokanden fran underrepresenterat kon alltid kallas till intervju, under for-
utsdttning att hen uppfyller kravprofilen.

Luled kommun har dven tagit fram konsuppdelad statistik om olika yrkes-
grupper. Underlagen anvands till storsta del i sarskilda drenden exempelvis
lonekartlaggningar och sjukfranvaro. Genom kommunens arbete med plane-
ring och uppféljning redovisas nyckeltal for antal anstallda per kon. I redovis-
ningen anges i dagsldget inte antal chefer vilket kan ldggas och kompletteras
likt exempel i bilaga 1. Ett sddant underlag som innehaller antal chefer per
forvaltning, ledningsniva och kon skulle majliggora ytterligare analys och
aktivt atgardsarbete vid behov.

Utifran ovanstaende resonemang, pagdende arbete och utan misstanke om
systematisk diskriminering till chefspositioner i Luled kommun finner bered-
ningen att det inte finns behov av en ny sarskild handlingsplan och foreslar
darmed att motionens forsta punkt avslds. Beredningen finner ocksa att det
finns utvecklingspotential gallande redovisning av konsuppdelad statistik pa
ledningsnivaer i kommunen och foreslar darfor att motionens andra punkt
beviljas.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-09-08

Dialog
Dialog har forts inom kommunstyrelseférvaltningens HR-kontor och Sam-
hallsomstallningskontor.

Beslutsunderlag

e Bilaga 1 - Chefer Chefsniva Kon Forvaltning Maj 2025,
KLF Hid: 2025.8170

e Motion (L) om atgarder for att uppna jamnare konsfordelning i Lulea
kommun, KLF Hid: 2024.10072

e Kommunstyrelseforvaltningen forslag till beslut gallande Motion (L)
om att uppna jamnare konsfordelning i Luled kommun,
KLF Hid: 2025.8169

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 123,
KLF Hid: 2025.8459

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bilaga 1.

Luled kommun, chefer per ansvarsniva, férvaltning och kén per Maj 2025

Lulea kommun - alla férvaltningar Kvinnor Man Antal
1:a linjens chef 222 65 287
Mellanchef som har bade 6ver- och understéllda chefer 15 9 24
Chef direkt understalld alternativt ansvarar infor politisk namnd 4 2 6
Antal 241 76 317
Arbetsmarknads och utbildningsforvaltningen Kvinnor Man Antal
1:alinjens chef 80 22 102
Mellanchef som har bade 6ver- och understéllda chefer 4 3 7
Antal 84 25 109
Kommunstyrelseférvaltningen Kvinnor Man Antal
1:a linjens chef 11 6 17
Mellanchef som har bade 6ver- och understéllda chefer 3 2 5
Chef direkt understalld alternativt ansvarar infor politisk namnd 3 2 5
Antal 17 10 27
Raddningstjansten Man Antal

1:a linjens chef 7 7

Antal 7 7
Socialforvaltningen Kvinnor Man Antal
1:a linjens chef 115 12 127
Mellanchef som har bade 6ver- och understéllda chefer 5 1 6
Antal 120 13 133
Infrastruktur och serviceforvaltningen Kvinnor Man Antal
1:alinjens chef 11 11 22
Mellanchef som har bade éver- och understallda chefer 2 2 4
Antal 13 13 26
Kultur och fritidsforvaltningen Kvinnor Man Antal
1:a linjens chef 5 7 12
Mellanchef som har bade 6ver- och understéllda chefer 1 1 2
Antal 6 8 14
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Atgarder for att uppna jamnare
konsfordelning i Lulea kommun

Luled kommun strivar efter att vara en jamstilld arbetsgivare och politisk organisation, med
en jamn konsfordelning 1 alla delar av verksamheten. Enligt etablerade jimstilldhetsmal ses
en 60/40-fordelning mellan konen som en rimlig balans for att skapa en inkluderande
arbetsmiljo och rittvis representation. I kommunfullmiktige var konsfordelningen strax efter
valet 2022; 46 procent kvinnor och 54 procent mén, vilket mnebar att fullméiktige uppfyllde
malet om jimn konsfordelning enhigt de etablerade jamstilldhetsmalen. For att vara en
jamstilld arbetsgivare behover dven kommunens instemannaorganisation striva efter
samma mal. Sirskilt pa chefsniva och 1 hogsta kommunledningen, dir kvinnor 1dag dr
overrepresenterade 1 Lulea.

Det ska vara lika sjalvklart nar vi har en mansdominerande verksamhet som en

kvinnodominerande verksamhet att politiken stiller krav pa att vi ska arbeta fér balans.

Konsbalans 1 chefspositioner ér centralt for rittvisa, kompetens och lika mojligheter.
Fortroendet for kommunens beslut stirks nir ledarskapet speglar samhillets mangfald. En
jamn konsfordelning 1 ledande roller sikerstiller att rekrytering sker pa verklig kompetens

och bidrar till en mnovativ arbetsmiljo.

Att arbeta mot en 60/40-férdelning 1 bade ligre och hogre ledningspositioner visar att
kommunen ir en modern och inkluderande arbetsgivare som virdesitter mangfald och
rattvisa. Trots att kommunen siger sig strava mot konsbalans, fungerar det nuvarande
arbetet mte fullt ut.

For att nd malet om en konsfordelning pa 60/40, dven 1 de ledande rollerna 1 hela
kommunen, foreslar vi diarfor att kommunfullmiktige beslutar om foljande:

- Ge kommundirektoren 1 uppdrag att ta fram en uppdaterad handlingsplan med konkreta
och tydliga dtgirder for att na en jamn konsfordelning 1 chefspositioner 1 kommunens
forvaltningar.

- Ge kommunchefen 1 uppdrag att arligen redovisa konsfordelningen pa alla ledningsnivaer
till kommunfullmiktige.

2024-11-13

Thomas Soderstrom (L)
Ylva Myirdell (L)
Fredrik Hjilte (L)
Martin Forss (L)

330



331



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

§ 196

Motion (SD) om tillgdng till kommundiariet for gruppleda-

re
Arendenr 2024/2108-1.1.1.5

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att avsla motionen.

Sammanfattning av drendet

Dexter Krokstedt (SD) har lamnat in en motion som handlar om att sdkerstélla
att gruppledare har tillgang till relevant information som behovs for att kunna
fullgora sitt uppdrag. Motiondren foreslar att gruppledare ges tillgang till hela
diariet for att kunna ta del av handlingar utan att behova begara ut dem fran
de olika namnderna.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande

Kommunstyrelseforvaltningen delar motionédrens beskrivning om vikten av
att alla partier som finns representerade i kommunfullmaktige ges tillgang till
relevant information for att kunna fullgora sina uppgifter men anser att nuva-
rande rutiner och reglering omhéndertar intentionen i motionen.

Utlamnande av allman handling &r en viktig del av bade kommuners demo-
kratiska uppdrag och var serviceskyldighet gentemot allménhet och priorite-
ras inom alla forvaltningar. I nuvarande avgiftstaxa for begaran om allménna
handlingar finns formuleringen “Fortroendevalda har rétt att avgiftsfritt fa
kopior av handlingar dar det finns en koppling till den fértroendevaldas upp-
drag”. Intentionen med formuleringen ér att fértroendevalda oavsett uppdrag
ska kunna fa ta del av handlingar kostnadsfritt om det finns en koppling till
det politiska uppdraget. Gruppledare har ett brett uppdrag vilket omfattar
fragor inom alla kommunens namnder och de ska ges mdjlighet att ta del in-
formation kostnadsfritt genom att begara ut den fran kommunens olika
namnder, en arbetsuppgift som ska hanteras skyndsamt. I de fall fortroende-
valda begar ut handlingar, och fér ta del av dem kostnadsfritt behdver det
finnas en koppling till uppdraget men i de fall det inte finns en koppling till
det politiska uppdraget géller den taxa som andra fragestéllare omfattas av.
Det ar aven mojligt att se vilka handlingar som 16pande registreras i kommu-
nen via det webbdiaruim som finns pa Lulea kommuns webbplats.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

Luled kommun har likt andra kommuner inte system som uteslutande an-
vands som diarium utan det dr dven system for handlaggning. Luleds diarium
ar tillika arendehanteringssystem dar all politisk drendehantering fran diarie-
foring, handlaggning till beredning infor sammantraden och protokollskriv-
ning sker. Da systemet fyller flera funktioner innebar det anstdllda/anvandare
inom respektive namnd som har tillgang till vart diarium/arendehanterings-
system ges tillgang till en stor mangd arbetsmaterial sasom pabdrjade tjanste-
skrivelser och beredningsunderlag. Mojligheten att dela information i tidiga
skeden med kollegor och chef vid handldggning av pagaende drenden &r en
viktig forutsattning for effektiv hantering av arenden. Genom att fortroende-
valda ges tillgang till system for handlaggning finns risken att fortroendeval-
da hamnar i situationer dar de kan paverka eller paverkas av specifika dren-
den pa ett otillborligt satt. Att halla rollerna handldggning/handléggare och
beslutsfattande/fortroendevalda atskilda bidrar till tydlig ansvarsfordelning
dar risken for jav och intressekonflikter undviks.

For att fortroendevalda i namnd, styrelse och fullméktige ska ges den informa-
tion som behovs infér sammantraden tillgangliggors sammantradeshandling-
ar via egen applikation efter att &renden anses klara och beretts av forvaltning
och naimndens/styrelsens presidium. For att allmédnhet och fortroendevalda
ska ges ytterligare mdojlighet till insyn i aktuella fragor publiceras kallelser i
hog utstrackning i sin helhet pa Luleds webbplats samt att flertalet namnder
skickar pressmeddelanden infor och/eller efter ssmmantraden for att upp-
marksamma beslut som ska eller har fattats.

Da gruppledare har mdjlighet till insyn med stod av nuvarande taxa for all-
manna handlingar och att Luled kommun inte har ett rent diarium med endast
allmanna handlingar foreslar kommunstyrelseforvaltningen att kommunfull-
maktige ska avsla motionen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-08-11 § 124 foreslagit kommun-
fullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammantridet
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog

Dialog har forts internt inom sektor Samhaélle och demokrati och med
Sundsvalls kommun som beskriver en liknande hantering och férhallningssatt
som Luled arbetar efter.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-09-08

Beslutsunderlag
e Motion (SD) Tillgang till kommundiariet f6r gruppledare,
KLF Hid: 2024.10104
e Kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till beslut avseende motion om
tillgang till kommundiariet f6r gruppledare, KLF Hid: 2025.8171
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-08-11 § 124,
KLF Hid: 2025.8460

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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B it

Motion till kommunfullméiktige Lulea

Tillgang till kommundiariet fér gruppledare

[ juni 2023 beslutade Luled kommun att infora en taxa for utlimnande av kopior av allminna
handlingar. Det finns ett fatal undantag fran denna taxa, en ar att fortroendevalda ska ha ratt till
avgiftsfria kopior nar handlingarna har koppling till deras uppdrag.

Sverigedemokraterna anser att den nuvarande formuleringen - "dar det finns en koppling till
den fortroendevaldas uppdrag” - ar alltfor vag. For att fraimja demokratin och sikerstalla att
samtliga partier i kommunfullméktige har tillgang till relevant information, bor gruppledare for
partier representerade i kommunfullmaktige ta del av kommunens handlingar i sin helhet.

Det finns tva mojliga alternativ for att genomfora en sddan arbetsordning. Ett alternativ ar att
gruppledare far avgiftsfri tillgang till alla dokument de begar ut. Detta skulle dock kunna
innebdra en stor arbetsbelastning for kommunens tjansteman. Ett mer effektivt alternativ ar att
gruppledare for partierna ges direkt tillgang till hela kommundiariet, snarare dn enbart
dokumentbeskrivningen som finns pd kommunens webbdiarium. Pa sa sétt kan de politiska
partierna smidigt ta del av kommunens handlingar utan att belasta tjanstemannen. Sjdlvklart ska
sekretessbelagda uppgifter undantas denna princip.

Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna:

- att gruppledare for de partier som ar representerade i kommunfullmaktige i Lulea
kommun ges tillgang till hela kommundiariet, i enlighet med motionens intentioner

For Sverigedemokraterna Lulea

2024-10-30
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2025-08-25

§ 147

Anmailan av interpellation (C) gdllande fragor om utred-

ning om stillplatser for foodtrucks i Lulea
Arendenr 2025/1332-1.1.1.6

Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att interpellationen far stillas och besvaras av
infrastruktur- och servicendmndens ordférande vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2025-09-22.

Sammanfattning av drendet

Eric Lundvall (C) och Arne Nykénen (C) har lamnat in en interpellation stalld
till infrastruktur- och servicendimndens ordférande Ulrika Lundberg (V) gal-
lande fragor om utredning av stallplatser for foodtrucks i Lulea.

Foljande fragor har stallts till infrastruktur- och servicendimndens ordforande:

1. Har den bifallna utredningen om foodtrucks genomforts? Om ja, vad kom den
fram till?

2. Nir kommer ett forenklat och fortydligat regelverk for foodtrucks pd plats?

Kommer det att bli fler stillplatser for foodtrucks i Luled?

4. Kommer regelverken utformas si att lokala aktorer som hyr stillplatser for
foodtrucks fir bittre forutsittningar for att medverka vid tillfilliga arrange-
mang och festivaler?

W

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
interpellationen far stéllas och besvaras av infrastruktur- och servicenamn-
dens ordférande vid kommunfullméktiges sammantrade 2025-09-22.

Sammantridet
Ordforanden stiller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
e Interpellation (C) fragor om utredning om stallplatser for foodtrucks i
Lulea, KLF Hid: 2025.8817

Beslutet skickas till
Infrastruktur- och servicenamndens ordforande

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Interpellation till Infrastruktur- och servicendmndens ordférande Ulrika Lundberg
Fragor om utredning om stéllplatser for foodtrucks i Lulea

Foodtrucks bidrar till en levande stadsmiljo, fler motesplatser och ett rikare utbud av mat
och dryck i hela kommunen. De skapar ocksa viktiga maojligheter for smaforetagare och
lokala entreprendrer att vaxa, ofta med koppling till lokal matproduktion. Detta starker bade
bestksnaringen och det lokala naringslivet. Samtidigt kan foodtrucks fungera som en
inkorsport for nya foretagare, eftersom verksamheten kraver mindre kapital och kan provas i
mindre skala innan man eventuellt tar steget vidare.

Centerpartiet vill se ett rikare utbud av mat och dryck — saval i centrum som i stadsdelar
och péa landsbygden. Genom att underlatta for foodtrucks och mindre serveringsstéllen,
Okar mangfalden i matutbudet samtidigt som vi starker smaféretagandet i kommunen. Vi vill
darfor att kommunen upplater fler stallplatser for foodtrucks. Aven sasongsbaserade platser,
till exempel pa isbanorna vintertid eller vid badplatser sommartid, kan vara lampliga.

| oktober 2022 biféll kommunfullméaktige en motion fran Centerpartiet om en utredning om
placering och antal stallplatser, samt kostnader och mdjligheter till planlaggning for
foodtrucks. Denna utredning skulle géras i samband med kommande revidering av
riktlinjerna.

Med anledning av missforstand som uppstatt vid hanteringen av tillstand for foodtrucks
under festivalen Splash, samt med hanvisning till kommunfullméaktiges beslut vill vi stalla
foljande fragor till Infrastruktur- och servicenamndens ordférande Ulrika Lundberg:

1. Har den bifallna utredningen om foodtrucks genomférts? Om ja, vad kom den fram
till?

2. Nar kommer ett forenklat och fortydligat regelverk for foodtrucks pa plats?

Kommer det att bli fler stallplatser for foodtrucks i Luled?

4. Kommer regelverken utformas sa att lokala aktorer som hyr stéallplatser for
foodtrucks far battre forutsattningar for att medverka vid tillfalliga arrangemang och
festivaler?

w

Luled 2025-08-24

Eric Lundvall, Centerpartiet

Arne Nykanen, Centerpartiet

Y\ 4
Centerpartiet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-09 2025/1380-1.1.1.6

Kristina Larsson

Snabbinterpellation (L) avseende de forsimringar av vard
och omsorgspersonalens arbetsvillkor som planeras att in-

foras 2025
Arendenr 2025/1380-1.1.1.6

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att interpellationen far stillas och besvaras av
socialndmndens ordférande (S) vid kommunfullmédktiges sammantrade
2025-10-20.

Sammanfattning av drendet

Ylva Mjardell (L) har lamnat in en interpellation stalld till socialndmndens
ordforande Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) avseende de forsamringar av
vard och omsorgspersonalens arbetsvillkor som planeras att inforas 2025.

Foljande fragor stalls till socialndimndens ordférande (S):

1. Varfor ir inte socialndmnden och politiken involverad i viktiga frigor
som ovan beskrivna? Nigot som kraftigt forsamrar for medarbetarna
inom vird och omsorgen, ndgot som stjil tid till dterhimtning for
underskoterskor och vdrdbitriden till men for hela verksamheten?

2. Vad planerar ordforanden att vidta for dtgirder?

3. Anser socialnimndens ordforande att det som dr beskrivet i
interpellationen dr i samklang med diverse projekt som infors for att
forbittra arbetsmiljo, arbetsvillkor och schema planering och att det dr
konstruktivt?

4. Kan socialndmndens ordforande se att sambandet mellan arbetsmiljo,
arbetsvillkor och schema villkor kan vara till men inte bara for vdr
mojlighet att kunna rekrytera nya medarbetare, behilla befintlig
personal och kompetens samt att fi ildre medarbetare att arbeta
lingre men dven for sjilva patientsikerheten som inte fir brista?

5. Stir socialnimndens ordforande bakom beslutet att personalen ska
forlora den tid till dterhimtning och vila som det nya avtalet skulle ge
genom att kringgd avtalet som giller fran 1 april 2025 déir man gir frin
6 veckors schema till 4 veckor?

Beslutsunderlag
e Snabbinterpellation (L) till socialnamndens ordférande avseende de
forsamringar av vard och omsorgspersonalens arbetsvillkor som pla-
neras att inforas 2025, KLF Hid: 2025.9157
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-09 2025/1380-1.1.1.6

Kristina Larsson

Kristina Larsson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Socialndmndens ordforande
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Socialférvaltningen i Lulea forsamrar och kringgar avtalet som
galler fran den 1 april 2025 som ger personalen inom vard och
omsorg fler lediga dagar.

P& socialnamndens sammantrade den 28/8 far vi manadsrapporten for juli 2025 och dar star att
l&dsa som foljer:

Under hésten kommer dven 4 veckors schema att inféras inom vdrd och omsorgsboende,
som en féljd av det nya avtalet som trdadde i kraft den 1 april 2025. Avtalet innebér ett 6kat
antal fridagar fér medarbetarna vid 6 veckors schema, men ocksa liangre dagar for att
uppna full arbetstid. For verksamheten hade det inneburit 6kade kostnader och ett kat
behov av rekrytering for att hantera det storre antalet fridagar, samt 6kade kostnader.
Prognosen fér omradet ar 0 kr (Verksamhetsomrade Sarskilt boende inklusive korttidsvard)

Interpellation till socialndmndens ordférande angaende de forsamringar
av vard och omsorgspersonalens arbetsvillkor som planeras inforas
hosten 2025.

Det nya avtalet som galler fran den 1 april 2025 hade gett personalen inom vard och
omsorg mer tid till &terhdmtning genom lite fler lediga arbetsdagar men detta kringgér
socialférvaltningen fult genom att svara med att inféra 4 veckors schema istéllet.

En attraktiv arbetsgivare som vill kunna rekrytera nya medarbetare och inte minst behalla
befintlig personal och darmed &ven erfarenhet och kompetens gar inte tillviga pa detta
satt. Jag vill pasta att det sammantaget med hur det ser ut i det stora hela ar ytterst
anmarkningsvart. En sund och bra arbetsgivare forstar vardet av att personalen far tid till
aterhamtning och majligheter till ett liv utanfér arbetslivet for att kunna bidra pa ett bra
satt och kunna gora ett gott arbete. En tédnkande och reflekterande organisation forstar
orsakssammanhang och inser konsekvenserna av att man frangar detta. Jag har manga
ganger patalat om att patientsdkerheten ar beroende av personalsikerheten, har vi inte
det ena har vi inte det andra. De gar hand i hand. Vi har i Luled kommun precis som i
andra kommuner lagar och férordningar som styr var verksamhet och dar ar
patientsdkerheten, som dven géaller Luled kommun ett krav som vi inte kan kringga eller
blunda fér. Nar socialférvaltningen i Luled ska férédndra och svara pé felaktigheter sa visar
man allt for ofta att verklig insikt som samband och helhet saknas, eller ar det kanske sa
att man inte vill, att det ar enklast s& och att det dessutom brister i politisk styrning i
dessa viktiga fragor. En viktig n6t att knacka om vi ska klara kompetensforsérjningen
Overhuvudtaget. Vi har redan personalbrist medan man i praktiken inte visar att man
forstar det genom att behandla personal inom vard och omsorg pa ett satt som vore
oténkbart for de flesta. Hur kan det komma sig att Luled kommuns socialférvaltning ar
efter ar forsamrar till men for hela verksamheten, exemplen &r manga och sammantaget
ger detta inte en bra bild av Lulea.

Vi kan battre i Luled och nu maste politiken pa allvar engagera sig och ta ansvar for att vi
alla ska kunna vara stolta éver den vard och omsorg vi har i Luled!

- Varfor ar inte socialnd@mnden och politiken involverad i viktiga fragor
som ovan beskrivna? Nagot som kraftigt férsamrar fér medarbetarna
inom vard och omsorgen, nadgot som stjél tid till aterhdmtning for
underskoéterskor och vardbitraden till men for hela verksamheten?

-Vad planerar ordféranden att vidta for atgarder?
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-Anser socialnamndens ordférande att det som ar beskrivet |
interpellationen ar i samklang med diverse projekt som inférs fér att
forbattra arbetsmiljé, arbetsvillkor och schema planering och att det ar
konstruktivt?

-Kan socialndmndens ordférande se att sambandet mellan arbetsmiljd,
arbetsvillkor och schema villkor kan vara till men inte bara for var
mojlighet att kunna rekrytera nya medarbetare, behalla befintlig
personal och kompetens samt att fa dldre medarbetare att arbeta
langre men aven for sjélva patientsakerheten som inte far brista?

-Star socialndmndens ordférande bakom beslutet att personalen ska
forlora den tid till &terhAmtning och vila som det nya avtalet skulle ge
genom att kringga avtalet som géller fran 1 april 2025 dar man gar fran
6 veckors schema till 4 veckor?

Yiva Mjardell (L)
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-09 2025/1381-1.1.1.6

Kristina Larsson

Snabbinterpellation (L) angaende vardpersonalensanvan-

dande av mobiltelefoner pa arbetstid
Arendenr 2025/1381-1.1.1.6

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas och besvaras av
socialndimndens ordférande (S) vid kommunfullméktiges sammantrade
2025-10-20.

Sammanfattning av drendet

Ylva Mjardell (L) har lamnat in en interpellation stalld till socialnamndens
ordférande Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) angaende vardpersonalensan-
vandande av mobiltelefoner pa arbetstid

Foljande fragor stalls till socialndmndens ordférande (S):

1. Hur planerar socialndmndens ordforande gora for att det blir kint inom soci-
alforvaltningen och dven for allméinheten att mobiltelefonen i dag dr ett ar-
betsverktyg som personalen inte klarar sig utan for att kunna utfora sitt arbe-
te?

2. Hur anser ordforande att vi kan gora for att anhoriga som besoker olika boen-
den och/ eller inom hemtjinsten att det blir kiint om vad arbetet med mobilte-
lefoner innebir?

3. Tekniken gir allt snabbare. Nya verktyg forutom mobiltelefoner kommer. Hur
tinker ordforande att vi medvetandegor detta ute i verksamheten sd att det in-
te uppstdr ytterligare misstro da personalen anvinder nya och oundvikliga
hjilpmedel?

Beslutsunderlag
e Snabbinterpellation (L) angdende vardpersonalens anvandande av

mobiltelefoner pa arbetstid, KLF Hid: 2025.9158

Kristina Larsson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Socialnamndens ordforande
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Interpellation till socialndmndens ordférande angdende vardpersonalens anvidndande av
mobiltelefoner pa arbetstid.

| socialndmnden den 28/8 tog tjanstepersonal upp om att personalen inom vard och omsorg sitter
med mobiltelefonen och att det &r oacceptabelt da detta stjal tid fran verksamheten och dem som
behdver hjalp samt vander fokus fran arbetet.

Detta har aven lyfts i viktiga insdndare i media.

Helt ratt och riktigt att personalen inte ska sitta och roa sig med den privata mobilen men faktum
ar att i dag ar ett utav de viktigaste verktygen inom vard och omsorg samt &ven hemtjéansten just
en mobiltelefon.

Utan mobiltelefon kan i dag inte vardpersonalen utfora sitt arbete. Visst finns det sékert dem som
anvander privat mobiltelefon pa sitt arbete men jag ar séker pa att majoriteten utav var kdmpande
personal ute i verksamheten vill gora ett gott arbete och finnas till for dem som behdver hjalp pa
olika satt samt aven fér anhdriga.

Vi far inte gldmma bort hur 1att personalens arbetsmobil kan misstolkas som en privat.

Vi far inte missténkliggéra och misstro den personal som ofta vander ut och in pa sig sjélva for att
hjalpa andra, risken finns att detta kan vanda fokus fran egentliga problem och felaktigheter vilket
inte 16ser ndgonting utan i slutdndan bara skapar mer problem.

Personalen inom vard och omsorg samt hemtjansten behéver anvdnda mobil for att kunna arbeta,
lat oss komma Overens om detta.

Exempel nedan:

-Svara pa trygghetslarm

-Kvittera rorelselarm men detta &r &ven en prioriteringsfraga s personalen maste pa skarmen se i
vilken ordning de ska svara pa de olika larmen och pa vilket satt.

-Ta samtal fran olika enheter inom verksamheten, éverlamna information om brukare som ska
flytta eller ta emot information om nagon som flyttar in.

-Ta emot samtal frdn anhériga

-Oppna entré via porttelefon

-Samtala och ta emot samtal fran ex sjukskoéterskor, rehab.

-Guida manniskor ratt och ge rad

- Ta bilder p& sér for att sénda vidare for utvérdering

- Oppna medicinskap

- Kvittera/signera medicin med mera.

Sorgligt nog hér jag en del muttra om att hemtjénstpersonal bara star med sina mobiltelefoner.
Hemtjanstpersonalen har precis som 6vrig personal en skyldighet att dokumentera och det goér
dem i sin arbetsmobil.

Listan pa vad personalen anvéander sin arbetsmobil till kan goras lang.

Jag vander mig kraftigt emot att man misstankliggér och misstror personal som bara férsdker
gora sitt arbete och allt oftare far k&nna obehag for att de gor det.

Det &r dags att uppvérdera alla som arbetar inom Luled kommuns socialférvaltning och
medvetandegdra hos alla, inte bara allmé&nheten om hur arbetet och verksamheten fungerar inte
minst da den tekniska utvecklingen gar allt snabbare och verktygen férutom mobiltelefoner
kommer att bli fler.

Personal som utfor sitt arbete med att anvanda mobiltelefon ska inte ha skéall!
De ska ha berom!

- Hur planerar socialndmndens ordférande géra for att det blir kdnt inom socialférvaltningen och

aven for allménheten att mobiltelefonen i dag &r ett arbetsverktyg som personalen inte klarar
sig utan for att kunna utféra sitt arbete?
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- Hur anser ordférande att vi kan goéra for att anhériga som besdker olika boenden och/ eller
inom hemtjansten att det blir k&dnt om vad arbetet med mobiltelefoner innebar?

- Tekniken gér allt snabbare. Nya verktyg forutom mobiltelefoner kommer. Hur tanker ordférande
att vi medvetandegor detta ute i verksamheten sa att det inte uppstar ytterligare misstro da
personalen anvander nya och oundvikliga hjalpmedel?

Ylva Mijardell (L)
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